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FUNDO DE APOIO MUNICIPAL

Pode ser “chantagem” pagar
primeiro a quem perdoar divida

O Governo propde pagar primeiro a quem reestruturar as dividas das
camaras, ao abrigo do novo fundo de resgate. Varios especialistas
entendem que isso pode configurar chantagem sobre os credores.
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Governo quer que as

autarquias que adiram

ao Fundo de Apoio

Municipal possam ne-
gociar com os seus credores uma
reestruturacio dasuadivida. O pro-
cesso serade adesdo voluntaria, mas
como incentivo, o Executivo propoe
pagar primeiro aos credores que
perdoem divida. O Tribunal de Con-
tas diz que esta diferenca de trata-
mento € questionavel, e especialis-
tas dizem ter duvidas sobre este in-
centivo, que pode configurar “chan-
tagem” sobre os credores.

“Tenho sérias reservas quanto a
justica equitativa deste mecanis-
mo”, afirma Jodo Pereira Reis, espe-
cialistaem Direito Ptiblico. O objec-
tivo do diploma parece ser “assegu-
rar os interesses de quem nio cum-
priu as suas obrigagoes” e “pressio-
nar os credores para reduzirem os
seus créditos”. O Governo quer criar
trés patamares: em primeiro lugar
recebem os credores que mais divi-
da perdoarem, depois os que per-
doarem menos e s6 por fim quem
ndo aderir a esse processo.

No entender do advogado da
MLGTS, “serio, seguramente, as
empresas de maior dimensio” as
Gnicas com “musculo’ financeiro
para abdicar dos seus créditos”, o
que “equivale adizer que as PME fi-
cam numa posi¢ao mais fragil”, isto
é, recebem depois.

Também David Sequeira Dinis
e Alexandre Pedral Sampaio, dasec-
¢o de Contenciosoda UriaMenén-
dez, consideram, por escrito, que a
“discriminacio positiva” que se es-
tabelece, ainda que possa ter “justi-
ficagdo aluzde preocupacdes gerais
de reequilibrio financeiro dos mu-
nicipios, suscitaquestdes” do “pon-
tode vista constitucional”,em espe-
cial quanto ao “principio daigualda-

de, ndo sendo pacifico que existajus-
tifica¢iio bastante para essamesma
discriminacio”.

Para o administrador de insol-
véncia Antonio Taveira, as normas
que prevéem a diferenca de trata-
mentodos credores “sdo, desde logo,
violadoras do principios dalegalida-
de e da proporcionalidade”. Isto
“paranio lhe chamar chantagem”.
Noentender deste especialista, “di-
ficilmente estas normas passariam
ou passario no Tribunal Constitu-
cional”. “A custa desta pressio, 0s
municipios vao reestruturar as suas
dividas a custa da insolvéncia dos
seus credores”, antecipa.

Solucgao “criativa”

Poroutrolado, o especialistaem
Direito Publicoda PLMJ, Tiago Ser-
rio, considera que esta “é umasolu-
¢do criativa” e “sem problemas de
natureza constitucional”, ja que “vai
ao encontro do interesse publico”.
0O advogado Amorim Pereiradizque
“incentivos deste tipo ndo violam o
principio daigualdade e sao absolu-
tamente compreensiveis”. |

Um fundo de apoio
com 650 milhdes

A proposta de lei que regula o Fun-
do de Apoio Municipal ja deu entra-
dano Parlamento ha quase trés se-
manas. No diploma esta previsto
que as 29 autarquias em situagdo
de ruptura financeira, obrigadas a
aceder a este mecanismo, apresen-
tem um programa de ajustamento
com criagao de novas taxas e subi-
da de impostos para niveis maxi-
mos. Se isso nao chegar, segue-se
uma reestruturacao da divida com
os credores, que sao convidados a
aderir com a promessa de recebe-
rem antes dos outros as verbas do
fundo. O fundo terd 650 milhdes de
euros e devera ser financiado em
partes iguais pelo Estado e pelos
municipios - estes tltimos poderado
fazé-lo ao longo de sete anos.
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Dificilmente estas
normas passariam ou
passarao no Tribunal
Constitucional.

ANTONIO TAVEIRA
Administrador de insolvéncia

Suscita questdes (...)
em particular em face
do principio da
igualdade, ndo sendo
pacifico que exista
justificacao bastante
para essa mesma
discriminacao.

DAVID SEQUEIRA DINIZ
Advogado da Uria Menéndez
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