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Codigo dos Contratos Publicos pode
ser um tormento parainstituicoes
publicas e gestores do contrato

Advogado (socio da Morais
Leitdo, Galvao Teles, Soares da
Silva, Sociedade de Advogados)
e Professor na Faculdade de
Direito da Universidade de
Coimbra, Pedro Costa Gongalves
é ainda diretor executivo do
Centro de Estudos de Direito
Piblico e Regulagao (CEDIPRE) e
diretor da Revista de Contratos
Pablicos. Dedica-se ao Direito
Administrativo, ao Direito da
Regulagao Piblica e ao Direito
dos Contratos Piblicos e tem
publicadas varias obras de
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caracter juridico, entre as

quais “Direito dos Contratos
Pablicos”, que vai na 2.2 edigao,
& a mais recente. Em entrevista,
critica a legislagdao em vigor e
falaem “"desordem normativa™
resultante de requlamentagoes
sem cobertura legal e sem forga
juridica”

Quais os principais problemas/vi-
cios que enumeraria como recorren-
tes na Contratagao Piblica e respe-
tiva legislagao?

Em termos legislativos ou regula-

mentares, deteto problemas nas vdrias
complicagbes normativas, que redu-
zem de uma regulamentagio desne-
cessariamente confusa (por exemplo,
quanto aos documentos a apresentar,
que seguem um modelo europeu nos
contratos acima dos limiares euro-
peus e um modelo nacional, diferen-
te, para os contratos abaixo dos limia-
res), deficiente (por exemplo, quanto
a defini¢ao dos seus proprios termos
de aplicagdo, designadamente, mas
nio s6, em termos temporais), des-
cuidada (com vdrias remissoes erradas
e incoeréncias sistemdticas), nao sim-
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plificadora (por exemplo, exigindo a
aplicagdo de procedimentos em casos
em que as diretivas europeias nio exi-
gem, mas impondo a publica¢io no

Jornal Oficial da Unido Europeia). A

dos contratos piblicos e de auxiliar
os aplicadores e intérpretes na dilu-
cidagao de aspetos menos claros da
regulamentacdo”. Na sua opinido,
qual o grau de conhecimento da Lei

Julgo que, em geral, ha um grande esforgo das
entidades adjudicantes em proporcionar ao
respetivo pessoal a formagao adequada para
conhecer e aplicar uma requlamentagao muito
complexa e exigente, como & o caso do CCP

isso acresce a “desordem normativa”
resultante de regulamenta¢bes sem
cobertura legal e sem forga juridica,
e ainda mais confusas do que o C6-
digo dos Contratos Publicos (CCP),
como s3o os casos das orientacoes
técnicas do Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobilidrio e da Cons-
trugao (IMPIC).

No inicio deste ano, langou a 2.2
edi¢cdo do manual “Direito dos Con-
tratos Piblicos”, com o objetivo de
“contribuir para o conhecimento
mais aprofundado do regime juridico

que tém os responsaveis pela Con-
tratagdo Piblica?

Julgo que, em geral, hd um grande
esfor¢o das entidades adjudicantes
em proporcionar ao respetivo pessoal
a formagdo adequada para conhecer
e aplicar uma regulamenta¢io muito
complexa e exigente, como é o caso

do CCP.

Qual deve ser o papel do gestor
plblico?

O gestor do contrato (penso que
¢ a essa figura que quer aludir) pode
ser uma figura essencial no acompa-
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nhamento da execucao dos contratos,
e na detegdo precoce de sintomas de
desvio e de patologias no cumpri-
mento dos contratos. Mais do que
um policia, espera-se que seja uma
figura com capacidade para fazer um
acompanhamento prudente e cuida-
doso da acio dos contratantes e do
rastreio das eventuais exigéncias de
adaptagao (possivel) que as circuns-
tAncias da vida vao impondo.

0 CCP pode ser, para muitas insti-
tuicdes e gestores de contratos, um
tormento?

Em fungio do que respondi antes,
nio tenho ddvidas de que assim é.
As deficiéncias da regulamentagao
tém alids o efeito de gerar um clima
de medo e de incerteza na aplicagao
de um regime que expde o decisor,
designadamente em face do contro-
lo exigente do Tribunal de Contas.
Também por esta razdo, a lei deveria
ser clara e objetiva. Nas situagoes de
duvida, o decisor, com uma raciona-
lidade defensiva, tenderd a cumprir
a lei pelo padrao mais exigente, por-
ventura mais moroso e mais burocra-
tico, quando tal no seria necessdrio
em muitos casos.

0 atual figurino do CCP, face ao
desenvolvimento tecnoldgico, pode
ser considerado um entrave a boa
gestao?

Julgo que nio serd o caso. Apesar
de alguns vicios evitdveis, uma certa
dose de burocracia procedimental e
de “emperro da boa gestao” é o prego
que tem de ser cobrado por um siste-
ma de gestdo publica que se preten-
de transparente, responsdvel e pro-
motor da competi¢ao, da igualdade
e da inovacio.

Em 2017, disse acreditar que po-
deria haver retificagdes a legislacao
aprovada paraentrarem vigor no ini-
cio de 2018. Passado mais de meio
ano, que balango faz? € que melho-
rias destaca com a revisao do CCP?

Nio houve quaisquer melhorias.
O diploma de execugio orgamental
corrigiu dois ou trés erros, mas ...
cometendo novos erros, ainda que



CISION

ID: 76076677

Vida Judiciaria

01-07-2018

julho/agosto | 2018 | VIDA JUDICIARIA

Meio: Imprensa
Pais: Portugal

Period.: Bimestral

Ambito: Outros Assuntos

‘ ‘ 0 ajuste direto foi um “grande derrotado”
darevisdo de 2017 do CCP. Passou a ser um
procedimento marginal, quase excecional,
pois o valor contratual que o autoriza baixou
significativamente. Tenho dividas sobre
a bondade da solugao (...)

menos graves, por exemplo, nio se
apercebendo que revogava um anexo
ou autorizando uma estranha situa-
¢ao de ajuste direto para a aquisi¢ao
de bens no campo da I1&D.

O critério daproposta“economica-
mente mais vantajosa” & o melhor?

Julgo que a pergunta se refere, na
nova nomenclatura, ao critério da
“relagdo qualidade-prego” (isto por-
que, agora, a designagio propos-

ta economicamente mais vantajosa
aplica-se para todos os casos, mes-
mo o do mais baixo prego ou custo).
Pois julgo que tudo depende de cada
caso: admito que, para produtos de
uso corrente, o critério do “prego”
mais baixo, ou, talvez, o novo crité-
rio do “custo” mais baixo, seja mais
adequado, desde logo por facilitar a
escolha. Mas nio € possivel fornecer
uma resposta universal em relagao a
isso. Tudo depende de cada caso, de
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cada tipo de compra e das circuns-
tAncias em que tal ocorre.

0 ajuste direto deve seruminstru-
mento a usar com parcimonia?

O ajuste direto foi um “grande der-
rotado” da revisao de 2017 do CCP.
Passou a ser um procedimento mar-
ginal, quase excecional, pois o valor
contratual que o autoriza baixou sig-
nificativamente. Tenho ddvidas sobre
a bondade da solugdo, por me pare-
cer que os limiares baixaram de mais,
mas compreendo a opgao legislativa.

Areformadalegislacdo de contra-
tagdo pablicateve comoresultado a
simplificagdo procedimental e 0 au-
mento da concorréncia?

Simplificagao procedimental, nio
de certeza: para os contratos abai-
xo dos limiares europeus, estd tudo
na mesma; embora, por razdes com-
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preensiveis (tendo presente o que dis-
se sobre a marginalizacio do ajuste
direto), até se possa dizer que as coisas
estao piores, pois hd mais burocracia
hoje para langar ou para participar
num procedimento de compra de
um equipamento no valor de 25.000
euros do que em dezembro de 2017.
Nos contratos acima dos limiares, hd
alguma simplifica¢io documental,
mas que decorre das diretivas euro-
peias: a CCP recusou essa simplifi-
cagao quando nio teve de a adotar
(contratos abaixo dos limiares).

A revisdo veio combater a apre-
sentacdo de precos anormalmente
baixos?

A revisdo é indcua em relagio a esse
efeito, do combate aos pregos anor-
malmente baixos.

A legislagdo da contratagdo pabli-
ca esta adequada a capacidade eco-
nomica e financeira das empresas?

E uma pergunta de resposta dificil.
Um dos “sound-bytes” da reforma
europeia de 2014 consistiu na ado-
¢ao de solugdes favordveis as PME. E,
de facto, foram engendradas algumas
solugbes que concretizam essa ideia.

« M M ’ M » \
privilégio” de obter um ganho a cus-
ta dos contribuintes.

A contratagdo piblica é relevante
na economia do pais?

Nio conhego nimeros fidveis para
os udltimos anos em relagio ao caso
portugués. Em termos europeus, es-

piblica

‘ ‘ Precisamente no ambito da CPLP ou sob a égide
e o impulso dessa organizagao, seria muito
bem-vinda a promogao da celebragao, entre
os Estados-Membros, de acordos plurilaterais
ou até multilaterais em matéria de contratagao

A CCP importou essas solugoes, em-
bora nem sempre de forma tao com-
pleta como poderia e deveria (como
sucedeu, por exemplo, quanto aos
documentos a apresentar pelas em-
presas). O cumprimento das exigén-
cias em matéria de contratagao publi-
ca e os 6nus associados sao custos de
transagio ou, talvez melhor, custos de
operagao num mercado competitivo
e aberto, em que as empresas tém de
ter as mesmas chances de disputar o

tima-se que a contratagao publica re-
presente cerca de 15% do PIB dos Es-
tados-membros. E um valor suficien-
temente expressivo e que evidencia
a relevincia da contratagio publica
para a economia, para o mercado, e,
claro, para as financas publicas. Além
disso, importa considerar a relevin-
cia da contratagio para as empresas
que atuam em determinados sectores
da economia, como ¢ paradigmatica-
mente o caso da construgao.
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Considera que a resolugao alter-
nativa de litigios da contratacao pa-
blica através da arbitragem constitui
uma medidafavoravel paratodos os
intervenientes?

Constitui seguramente, mas nio
nos termos, pouco esclarecidos, em
que ficou consagrada no CCP. A arbi-
tragem em contratos publicos tem de
ser pensada, mas de forma ponderada
e que atente a todas as dimensoes, e
nio com solugdes parciais, irrefletidas
e nao discutidas.

Quais os principais problemas e
desafios da contratagdo piblica no
ambito da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP)?

Confesso desconhecer o trabalho
da CPLP nesta drea. Tanto quanto
sei, o tnico resultado produzido até
hoje ¢ o de um “Guiao de Procedi-
mentos para o Controlo da Contra-
tagao Publica”, aprovado em 2013.
Correndo o risco de estar a ser in-
justo, é de facto tudo o que conhego.
Precisamente no Ambito da CPLP ou
sob a égide e 0 impulso dessa organi-
zagao, seria muito bem-vinda a pro-
mogao da celebragio, entre os Esta-
dos-Membros, de acordos plurilate-
rais ou até multilaterais em matéria
de contratagio publica.
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CATARINA MARQUES LOURENCO

Advogada e Legal advisor na Gesto - Energia, S.A.

JORGE PACAO
Assistente Convidado da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa e Assessor do Gabinete
de Juizes do Tribunal Constitucional

MANUEL ILHEU
RSA LP - Angola

MARCO CALDEIRA
Advogado da Vieira de Almeida & Associados
e Assistente convidado na Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa

MARIA DO ROSARIO COIMBRA
Advogada da ACCE Advogados

MIGUEL ASSIS RAIMUNDO
Professor Auxiliar da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa e Advogado

MIGUEL LORENA BRITO

E JOAO DA CUNHA EMPIS
Sacio / Advogado da FCB Sociedade de Advogados

PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ
Professor da Faculdade de Direito da Universidade
de Lishoa e Advogado da Sérvulo & Associados

RUI MOREIRA DE RESENDE
Advogado e Agente Oficial de Propriedade Industrial,
Socio da RSA Advogados

Cddigo dos Contratos
Publicos pode

ser um tormento (= -
para instituicoes Ya

publicas e gestores
do contrato

PEDRO COSTA GONCALVES
Entrevista ao Advogado (sécio

da Morais Leitao, Galvao Teles,
Soares da Silva, Sociedade

de Advogados) e Professor

na Faculdade de Direito

da Universidade

de Coimbra
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EDICAO TEMATICA LUSOFONA

CONTRATACAO
PUBLICA

VITOR CALDEIRA

Em entrevista, o Juiz-Conselheiro Vitor
Caldeira, presidente do Tribunal de Contas
desde 1 de outubro de 2016, afirma que “é
possivel gastar cada vez melhor seguindo as
leis em vigor”

“Boas investigacoes
criminais demoram
e demorarao sempre”

MIGUEL DA CAMARA MACHADO

Entrevista ao Assistente convidado na Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, a propésito do
lancamento do seu novo livro “O Direito Romano
da Corrupcdo - um regresso ao futuro - Estudo
comparativo dos meios juridicos de combate a
corrupcido em Roma e na atualidade”

ESPECIAL

I Congresso Internacional sobre
o Regime Juridico do Contrato
de Trabalho Desportivo




