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* Regras de defesa da concorréncia essenciais para promover a eficiéncia
economica das empresas e da economia e o bem-estar dos consumidores
(em termos de precos, produtividade, inovacao, variedade e qualidade dos
bens e servicos)

« Para uma pequena economia aberta ao exterior como a Portuguesa, a
promogao da concorréncia (no fterritorio nacional) é particularmente
importante para sucesso das empresas e competitividade da economia a
longo prazo, incluindo no estrangeiro

« Cultura de concorréncia em Portugal fendmeno relativamente recente, na
sequéncia de adesao a UE

 Direito da concorréncia visa proteger um verdadeiro processo de
concorréncia (e nao a mera proteccao dos corncorrentes)

 Direito da concorréncia vs. regulagao de sectores da economia:
autoridades de concorréncia nao devem regular directamente precos,
condicOes comerciais, lealdade nas relagcoes comerciais entre empresas...
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Ano de 2003 marco importante: criacao da Autoridade da
Concorréncia e entrada em vigor da Lei da Concorréncia (Lei 18/2003)

Apds mais de sete anos, o balancgo € globalmente positivo:

*  Aplicagao das regras da concorréncia por uma unica entidade, sem intervengao
do Governo (em particular no controlo das concentragdes), proporcionou maior
eficiéncia e garantias de independéncia

* AdC “p0s a concorréncia no mapa” — desde a sua criagao, actuacao da AdC
visivel na economia nacional e na opiniao publica, contribuindo para
desenvolver cultura de concorréncia

No entanto, a experiéncia também revelou varias areas a melhorar:

« Varias decisbes da AdC anuladas pelos tribunais em sede de recurso (em
particular por questdes processuais/violacao direitos arguidos)

 Aplicacido da LdC por vezes tem suscitado duvidas (especialmente quanto a
regras processuais)

-  Transparéncia da actuagéo da AdC pode ser reforgada
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1. Lei da Concorréncia: regras claras, de aplicagcao simples

— Tanto em termos de disposi¢cdes materiais (proibi¢cao de
acordos/praticas concertadas entre empresas, de abusos de posi¢ao
dominante, controlo prévio de concentragdes), em consonancia com
direito europeu da concorréncia, que tambéem € aplicado pela AdC

— Como de regras processuais: infraccoes a LdC constituem contra-
ordenacoes, puniveis com coimas pesadas; regras devem assegurar
actuacao eficaz e célere mas também proteccao dos direitos das
empresas

2. AdC: uma autoridade independente, activa, adequadamente
equipada, motivada e sujeita a escrutinio publico

3. Tribunais: actuacao da AdC e aplicacao da lei devem ser
eficazmente fiscalizadas por um tribunal especializado em matéria
de concorréncia, decidindo em tempo oportuno
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Praticas restritivas da concorréncia:

- Clarificagao das regras processuais, atraves da criagao de regime processual
proprio, em particular quanto a:

— Segredo de justica/acesso ao processo; tratamento de denuncias; prazos
de investigacao, defesa e resposta dos arguidos; conteudo da nota de
ilicitude e da decisao final

* DecisOes de arquivamento mediante assungao de compromissos

* Procedimento de transacgao em casos de cartéis

 Clarificacao dos critérios de aplicagao de coimas

« Competéncia para punir infracgoes ao direito europeu da concorréncia

* Promocao de acgGes de indemnizagao por violagao do direito da concorréncia,
protegendo os incentivos para as empresas recorrerem ao regime da cleméncia

* Regras relativas a condutas unilaterais por empresas nao dominantes:
— Ponderacao da figura de “Abuso de dependéncia Econdmica” (art. 7 LdC)

— Revogacgao do DL 370/93 (praticas restritivas do comercio), ou atribuigao
de competéncia exclusiva para a sua aplicacao a ASAE
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Controlo de concentracoes:

« Critérios de notificagao: ponderagao da revisao dos critérios existentes
(quota de mercado e volume de negdcios)

« Eliminacao de prazo de notificagdo, desnecessario perante obrigacao
de ndo execucao antes da decisdo AdC

« Alinhamento do teste substantivo de apreciacao das concentragoes
com o direito europeu da concorréncia

« Clarificacao dos prazos de decisdo da AdC, e dos casos em que podem
Ser suspensos

* Proteccao dos direitos de defesa — necessidade de “comunicagao de
objeccdes” pela AdC, especialmente antes da apresentagao de
COmMpromissos
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« AdC deve continuar a dar garantias de independéncia, de transparéncia e
de eficacia no seu funcionamento:

— Para assegurar independéncia, candidatos a membros do Conselho da AdC
devem ser sujeitos a escrutinio publico (p. ex., comparéncia perante
Assembleia da Republica) antes da sua nomeacao

— Regimes de financiamento e incompatibilidades devem continuar a assegurar
independéncia e meios adequados a AdC

— Transparéncia na actuacao da AdC deve ser reforgcada, p. ex. através de
maior recurso a orientagcoes auto-vinculativas, disponibilizacao atempada na
Internet de versoes publicas de todas as decisdes finais (tanto condenatoérias
como de arquivamento), dos relatérios de actividade anuais, de todas as
decisOes judiciais em recursos e dos projectos legislativos e regulamentares
que elabore

— Eficacia: prazos de decisao em processos de praticas restritivas (que se
estendem ao longo de varios anos) poderao ser reduzidos; tratamento de
queixas podera ser acelerado
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« Deve ser criado um tribunal especializado em matéria de

concorréncia (cf. proposta de Lei 32/X|, em aprecia¢édo na
especialidade, que cria o Tribunal da Concorréncia, Regulagao e
Supervisao):

— Novo Tribunal deve ser dotado de meios adequados aos processos

complexos e de natureza especializada que ira apreciar, em ordem a poder
decidir recursos de decisbes da AdC em tempo oportuno
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« Criacao do Tribunal da Concorréncia, Regulagao e
Supervisao proposta pelo Governo (Proposta de Lei 32/Xl,
em apreciagao na especialidade)

« A AdC anunciou o envio ao Governo de proposta de revisao
da LdC (mas apenas sao publicos os tragos gerais)

* Circulo dos Advogados Portugueses de Direito da
Concorréncia (www.capdc.pt) ira apresentar documento de
reflexao aprofundada sobre revisao da LdC nos proximos
meses
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