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Rui Patricio. “Nao basta
uma convencao, € preciso
uma relacao de confianca
e de respeito entre
os paises da CPLP”

Advogado diz-se
surpreendido com o
facto de paises da
CPLP nao aplicarem
de forma regular a
convencao que
subscreveram

em 2005

CARLOS DIOGO SANTOS (Texto)
carlos. santos@ionline. pt
BEATRIZ RATO (Fotografia)
beatriz.rato@ionline. pt

Numa altura em que a criminalidade é
cada vez mais transnacional e comple-
xa e em que cada vez mais os paises
apostam em solugdes que agilizam a
cooperacdo internacional, Portugal e
outros paises da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) conti-
nuam a ndo aplicar de forma generali-
zada e regular a conveng¢do que assina-
ram, em 2005, de auxilio judiciario em
matéria penal. Esta €, pelo menos, a sen-
sa¢do do advogado Rui Patricio, que
avanga com algumas razdes para que
os paises lus6fonos ndao usem mais vezes
esta convengdo, lembrando que “ndo
basta haver convengoes”: “E preciso
haver uma relagdo de confianga e de
respeito entre Estados.”

Escreveu ha pouco tempo um artigo
sobre a convengéo de auxilio
judiciario em matéria penal entre os
Estados da CPLP em que defende que a
mesma néo esta a ser aproveitada
como deveria. Antes do mais, o que
traz de importante essa convengio?
No ambito da CPLP hé, fundamentalmen-
te, duas dreas de cooperagéo e cada uma
delas estéd coberta por uma convengao.
Ambas as convengoes sdo de 2005. Uma
¢é sobre a matéria da extradigao; portan-
to, regula o processo de extradi¢do de um
pais da CPLP para outro. E a outra, a con-
vengao de auxilio judicidrio em material
penal, cobre coisas tao diversas como tro-
ca de documentos, notifica¢es, audi¢ao
de pessoas e outro tipo de atos que cor-
ram num pais e para os quais seja neces-
sdria a cooperagao de um outro, seja por-
que as pessoas estao 14, seja porque € pre-
ciso realizar um ato 14.

Porque diz que alguns paises nio estio
a utilizar a convengio como

deveriam?

E a sensagio que tenho - posso estar
errado - através de um trabalho pratico
que tenho tido e até de casos em que ndo
intervenho, mas de que tenho conheci-
mento. Muitas vezes fico com a sensa-
¢ao de que esta convengdo de auxilio em
matéria penal ou ndo é muito conheci-

da ou, se é conhecida, muitas vezes nao
€ utilizada. E isso ndo € proibido nem é
necessariamente mau, recorre-se as leis
nacionais de cooperagao. Mas, havendo
convengoes, elas tém um determinado
valor na nossa ordem juridica, que decor-
re da propria Constituicdo, e represen-
tam ndo a vontade de um Estado, mas
um acordo entre varios. Ou seja, devem
ser preferenciais no tratamento destas
matérias. Muitas vezes tenho ficado com
a sensagao ou, pelo menos, com a dvi-
da se essa convengao é suficientemente
conhecida e, se o for, se ha suficiente von-
tade de a aplicar. Se a minha sensagao
estiver certa, ou seja, se houver algum
desconhecimento ou, havendo conheci-

“Podemos discutir se a delagdo
premiada ¢ tipica de um processo

leal e equitativo”

“Entre Portugal e os diversos paises

da CPLP ha velocidades de
cooperagdo diferentes”

“Pode haver alguns problemas
relativamente [a Guiné Equatorial],
ndo em relacdo a convengdo”

mento, faltar vontade de a aplicar, s6 pos-
so especular sobre as razoes.

E quais acha que sdo entido?

Nao tenho nenhuma prova de ser a razao
A, B ou C. Se néo for desconhecimento,
ha de haver razoes para ndo a aplicar.
Nao tera havido ainda tempo desde 2005
- estamos a falar de 12 anos - para enrai-
zar na ordem juridica, seja na portugue-
sa, seja na dos outros paises da CPLP,
conhecimento destas convengoes? Sera
desconfianga em relagdo a algumas solu-
¢oes destas convengoes? Talvez haja mas,
se houver, € estranho, porque estas con-
vengoes foram subscritas pelos Estados-
-membros e representam a vontade des-
ses Estados-membros. Serd um proble-
ma de desconfianga dos 6rgaos judicia-
rios dos varios paises, e ndo das conven-
¢oes em si? Talvez seja. E um problema
de confianga entre os paises em si? Nao

sei. Mas a convengao do auxilio permi-
tiria nalguns casos ultrapassar proble-
mas em processos, como a obtengao de
documentos, diligéncias de provas, noti-
ficag@o de pessoas, etc.

0 que me diz é que, para que uma
convengio como esta seja aplicada, nido
basta apenas estar escrita no papel.
Para que qualquer cooperagao judicia-
ria funcione nao basta haver convengoes,
ou nao basta haver instrumentos nor-
mativos diferentes de convengoes, € pre-
ciso haver uma relagéo de confianga e
de respeito entre Estados.

E acha que ndo existe?

Nao sei se ndo existe, ndo tenho suficien-
te conhecimento para dizer que nao exis-
te. O que afirmo é que
acho estranho que, ten-
do convengdes que ja
datam de 2005, elas
sejam tdo pouco apli-
cadas, nomeadamente
esta.

Tem acompanhado
diversos casos
mediaticos. Admite
que as dificuldades na
aplicagdo deste tipo de
auxilio seja superior
NOS Megaprocessos,
ou nos mais
mediatizados, em que
os visados sdo mais
influentes?

0 que me pergunta € se ha especiais difi-
culdades ou especial aplicagao das con-
vengoes da CPLP consoante 0s casos
sejam mais ou menos medidticos?
A minha resposta €é: no caso especifico
das convengoes da CPLP, ndo tenho ideia
de que haja um tratamento diferente de
ndo aplicacdo das convengdes consoan-
te os casos sejam mais ou menos medié-
ticos. O que ainda refor¢a mais a minha
estranheza face a néo aplicagio das con-
vengoes ou, pelo menos, a uma aplica-
¢ao ndo tao frequente e rica como seria
de esperar. Noutros casos, saindo da
matéria das convengoes da CPLP, ha dife-
rencas entre casos medidticos e nao
medidticos. Mas, neste caso, nao tenho
sentido muito essa diferenca, acho que
€ mesmo um problema com a conven-
¢do em si. Se calhar, em 2005, na Cida-
de da Praia, os paises da CPLP subscre-

,

veram-na e agora nao gostam do que
subscreveram - estou a brincar, mas é
uma ironia que se pode fazer.
Mas pode concretizar um pouco mais?
E que, se subscreveram e essas conven-
¢oes representam a vontade dos Esta-
dos, porque é que esta convengao tem
tdo pouca aplica¢do? Ou entao houve
uma verdadeira vontade de subscri¢ao
dessas convengdes, mas ainda nao ha ou
relagoes proximas ou de confianga ou
suficientemente cooperantes entre os
orgaos judicidrios dos varios Estados -
para poder por a convengao em pratica
e, por isso, continua a privilegiar-se as
solugdes tradicionais das legislagdes
nacionais.
Houve nos tiltimos anos um reforgo da
cooperacio entre estados da CPLP,
nomeadamente entre Portugal e o
Brasil. As diferentes relagdes entre os
paises niio pode levar a que a
convencao tenha mais peso nuns casos
do que noutros?
Tem razao e nao tem. Tem razao porque
entre Portugal e o Brasil tem existido
bastante coopera¢ao, mas nao tem por-
que, na maior parte dos casos, essa coo-
peracao nao tem sido ao abrigo das con-
vengoes da CPLP. Tem sido ao abrigo ou
de instrumentos bilaterais que vinculam
os dois paises, que € uma realidade com
que também temos de contar, mesmo
dentro dos paises da CPLP, ou dos ins-
trumentos convencionais das legislagoes
nacionais. ;
Mas ha relagoes e relagdes no que toca
a cooperagcdo internacional, quer seja
ao abrigo de convengdes ou tratados,
certo?
0 que lhe digo € que, evidentemente,
entre Portugal e os diferentes paises da
CPLP ha velocidades de cooperagao dife-
rentes. Tem que ver com muitas coisas
de natureza politica, de natureza histé-
rica e até da natureza de cada uma das
jurisdi¢oes. Nalguns casos ha uma coo-
peragdo mais intensa, noutros menos.
Nuns casos também hé mais pedidos,
noutros ha menos. O que néao vejo, admi-
tindo que vejo bem, € uma aplicagao sufi-
cientemente frequente e profunda des-
ta convengao de auxilio mituo em maté-
ria penal que vincula todos os paises da
CPLP e que, repito, ja tem 12 anos. E acho
continua na pagina seguinte >>
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Rui Patricio recebeu nos ultimos
dias o i no seu escritdrio,

em Lisboa. Recusando falar de
casos especificos, o advogado
apontou algumas razées para o
facto de Portugal continuar a preferir
tratados bilaterais ou a legislagao
nacional sempre que é necessaria

a cooperacéao de Estados luséfonos

>> continuagao da pagina anterior

isso estranho quando ela tem algumas
soluges mais ageis e inovadoras face ao
que € a mecanica tradicional da coope-
racdo: as cartas rogatorias. Ha solugoes
que, sem prescindirem do formalismo
necessario, permitem uma maior agili-
dade e criatividade nas solugoes.
Referiu recentemente que, além de
Portugal, ha pelo menos outros dois
Estados da CPLP que também
parecem desconhecer as convengoes.
“Quais sido?
Nao lhe vou dizer por uma razao muito
simples: se lhe dissesse quais eram os
outros dois, poderia acontecer as pes-
soas associarem a minha sensacao rela-
tivamente a esses dois paises com pro-
cessos em que intervenho como advo-
gado. E como néo quero falar de processos
nem direta nem indiretamente, ndo lhe
vou dizer quais sao.
Por que motivo sio preferiveis as
convengdes aos tratados?
Os tratados bilaterais sdo o instrumen-
to classico entre dois paises e é mais facil
dois paises entenderem-se do que vérios.
Mas as-convengdes tém a vantagem de
uniformizar solugoes. E criam uma cul-
tyra mais uniforme num determinado
espago, com um ponto adicional: é que
a CPLP - que se realiza e se multiplica
em diferentes tipos de lagos -, ao apro-
fundar estes lagos, esté a aprofundar a
propria ideia da comunidade.
E a necessidade de cooperagio entre
estes Estados ndo ¢ algo esporadico...
Hoje em dia, a cooperagdo judicidria em
matéria penal ndo € uma coisa que acon-
tece de vez em quando. Ha 20 anos havia
muito poucos processos transfronteiri-
¢os ou multijurisdicionais. Hoje € o pao
nosso de cada dia e ¢ assim na América,
na América do Sul, em Portugal, no Orien-
te e em muitas partes do mundo. A coo-
peragdo € cada vez mais importante e
dai resulta que também pode ser um ins-
trumento de aprofundamento entre pai-
ses e espagos geograficos. As vezes, fala-
mos muito em globaliza¢ao, mas ndo
pensamos nas consequéncias que isso
tem em todos os aspetos da vida, entre
os quais estes. E s6 ha verdadeira coo-
peracdo se houver, para além de trata-
dos e convengdes, confianga e respeito

- se faltarem os dois Gltimos, a coopera-
¢ao nao funciona.

0 que poderia ser feito para
ultrapassar os problemas que existem
e aumentar o respeito e a confianca?
Pode aproveitar-se os encontros anuais
que ja existem para se discutir a conven-
¢ao. Discuti-la, como se discutem outros
aspetos juridicos. Para conhecé-la, enfren-
tar as davidas que ela suscita. Porque,
se calhar, hé paises que a interpretam
de uma determinada maneira e outros
doutra, e ainda ndo a debateram. Podem
até ter receio de desencadear essa medi-
da, ndo sei. Vou dar-lhe um exemplo: na
Unido Europeia, de vez em quando dis-
cute-se 0 mandado de detengao europeu.
E ele vai funcionando e vai-se aprofun-
dando, porque estas coisas precisam de
tempo. Uma sugestao que eu faria - pas-
se o atrevimento de estar a fazer suges-
toes — era aproveitar esses foruns para
discutir a convengao. Sobretudo a do
auxilio, porque a da extradi¢do ndo traz
tantas dividas.

A entrada de um pais com as
caracteristicas da Guiné Equatorial na
CPLP nio pode vir a por em causa este
tipo de convengdes? Ou seja, ndo pode
trazer desconfianga as institui¢des que
tém competéncia para por em pritica
estes instrumentos?

Hé algumas respostas que nao posso dar.
Néo quero entrar pelo campo da diplo-
macia nem pelo da politica, ndo quero
meter a foice em searas alheias; podia
dar-lhe a minha opinido enquanto cida-

“As convengdes

tém a vantagem [em
relacdo aos tratados
bilaterais] de
uniformizar solugoes”

<Eoje e diasa
cooperagdo judiciaria em
matéria penal ndo ¢ uma
coisa que acontece de
vez em quando”

dao, mas prefiro nao lha dar. Do ponto
de vista estritamente juridico, acho que
a entrada da Guiné Equatorial ndo teve
influéncia praticamente nenhuma na
situacdo atual, porque mesmo antes dis-
S0 nunca vi esta conveng¢ao ser muito
conhecida, discutida ou aplicada. Acho
que nao fez grande diferenca. Pode dizer-
-se 0 que se quiser, mas eu nao vi qual-
quer diferenga entre o antes e o depois.
Mas acha que, no futuro, a presenga da
Guiné Equatorial pode causar alguns
problemas?

Pode haver alguns problemas relativa-
mente a esse membro, ndo em rela¢do
a convengao que vincula varios paises.
Esta convengao tem de ser enquadrada
nas arquiteturas constitucionais dos
virios Estados, em principios do direito
internacional, e tem de estar enquadra-
da nas legislagoes de cada Estado. E esta
convengao nao € a Gnica instancia nor-
mativa nestes aspetos, ela concorre com
outras instancias, internacionais ou nacio-
nais, sejam constitucionais ou infracons-
titucionais. Acho que haver um pais com
uma caracteristica assim ou assado ndo
€ o que justifica uma convengéo néo ser
conhecida ou aplicada. Temos exemplos
de convengdes que vinculam um nime-
ro de paises muito maior que os que
fazem parte da CPLP, convengoes que
vinculam mais de uma centena de pai-
ses, por exemplo as das Nagoes Unidas.
E mesmo essas, com mais ou menos exce-
¢oes, com mais ou menos geografias
variveis, com mais ou menos velocida-
des, acabam por fazer o seu caminho.
As comunicagdes sdo feitas através das
autoridades centrais de cada pais e
temos assistido a processos que
envolvem as pessoas que estio a frente
dessas autoridades ou que tém grande
influéncia - recordo-me do caso que
envolveu o procurador-geral da
Repuiblica de Angola. Acha que isso
também tem travado esse caminho?
Sem entrar em casos concretos, 0 que
me pergunta € se fric¢oes entre paises
por causa de determinadas personalida-
des podem ter um papel de entravar o
desenvolvimento de relagdes de coope-
rac@o? A resposta € sim - qualquer pes-
soa dird que sim, é da natureza huma-
na. Mas se me perguntar se isso teve um
grande peso na falta de conhecimento e

de aplicagdo da convencao, diria que ndo.
Até porque ela também nao € usada entre
paises que ndo tiveram qualquer fric¢do.
As dificuldades que essas situagdes pode-
réo causar sao conjunturais e o grande
problema desta convengéo £ estrutural.
E o facto de haver paises a usar
instrumentos muito diferentes, como
o caso da delagio premiada no Brasil,
pode traduzir-se numa
incompatibilidade que prejudique a
cooperagio?

Para esta convengao especificamente,
a de auxilio em matéria penal, ndo. Nao
tem importancia porque o tipo de coo-
peragdo que ela trata ndo tem nada que
ver com isso. Os Estados podem ter solu-
¢oes completamente diferentes e ela
funcionar, porque estd pensada para a
obtengdo de documentos, diligéncias
de prova, etc. Onde isso pode causar
efeitos € na extradic@o, ai sim, porque
a extradi¢ao tem um conjunto de regras
que mandam atender a principios essen-
ciais do Estado ao qual é requerida a
extradigdo. Portugal nao extradita, em
regra, para paises onde ha pena de mor-
te, também néo extradita para paises
que ndo sigam os principios de um pro-
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cesso leal e equitativo. Agora, dentro
disso podemos discutir se a delagao pre-
miada é tipica de um processo leal e
equitativo. Quanto ao que me pergun-
tou, se solugoes diferentes em matéria
processual podem ter influéncia na apli-
cagdo de convengoes, a resposta € sim,
mas se implicarem com 0s pressupos-
tos dessa mesma cooperagao.

“A convengao

de auxilio permitiria,
nalguns casos,
ultrapassar problemas
em processos’

“A cooperacdo

em matéria de auxilio
ja foi usada varias vezes
para obten¢do

de documentos”

Data: 22.11.2017

Disse ainda ha pouco que cada vez
mais os processos siio transnacionais,
mas ha também uma realidade que é
haver cada vez mais processos com o
mesmos arguidos. Quando, no ambito
de um inquérito, se chama uma pessoa
que esta num outro Estado ao abrigo
da convengdo, dando-lhe as garantia<
previstas, como se pode garantir quc
nio tera de responder sem tais
garantias noutros inquéritos?

Ai é uma luta entre dois principios, o da
eficacia/eficiéncia e o da lealdade. A con-
vengao tem um artigo para isso, o arti-
g0 14.°. Do ponto de vista da eficacia/efi-
ciéncia, percebe-se que se aproveite uma
deslocagao para mais do que uma dili-
géncia, desde que - e ai entra o outro
valor - isso seja colocado em cima da
mesa com lealdade. E a lealdade ¢ de
duplo sentido: em relagdo ao Estado ao
qual o pais pediu cooperagao e em rela-
¢ao ao visado. As pessoas nao podem ser
levadas ao engano, seja qual for a qua-
lidade (mas, sobretudo se forem visadas
na qualidade de suspeitas ou arguidas,
esses principios de lealdade endurecem,
s@o0 muito mais fortes).

Sei que nio pode falar de processos

Pagina: 25

concretos, mas ha pouco tempo foi
conhecido o caso de Hélder Bataglia,
no ambito da Operagio Marqués. Se
uma pessoa vier para um inquérito
com a salvaguarda de que ndo pode
fici- retida ou privada de liberdade,
no anidito de outros inquéritos que
corram no pais requerente, podera ser
retida ou privada de liberdade?

A convengio preveé estas situagoes?
Sim, € o tal artigo 14.°. Sem entrar no
caso concreto, a convengao tem uma
solugdo expressa para isso, para permi-
tir o equilibrio entre a tal ideia de efica-
cia/eficiéncia e a de lealdade. O que diz
€ que, se uma pessoa vem para um deter-
minado processo, ndo pode ver restrin-
gida a sua liberdade ou os seus direitos
por forga de outro processo. Se ndo havia
cooperagao, para haver cooperagao tem
de haver respeito e confianga. E as solu-
¢oes tém de ser exequiveis, ndao podem
ser quiméricas. Portanto a convengao
de auxilio prevé um equilibrio entre as
duas coisas.

Onde é que a convengdo ¢ usada mais
vezes e onde tem sido aplicada com
sucesso?

Casos concretos ndo lhe posso dar mas,

em abstrato, a cooperagdo em matéria
de auxilio ja foi usada varias vezes em
matéria de obtengao de documentos,
mas, para inquiri¢ao de pessoas, menos
vezes. Conhego poucos casos de apli-
cagdo desta conveng¢ao. Conhego mui-
tos casos de cooperagdo internacional,
mas poucos ao abrigo da convengdo da
CPLP. Posso dizer-lhe que ndo.conhe-
¢o nenhum caso com a aplicac¢ao do
artigo 14.°.

Entio, quando se trata de inquiri¢ao
de testemunhas, preferem-se sempre
outros meios.

Sim, existem no total quatro hipéteses:
fazer-se uma equipa conjunta com auto-
ridades do outro pais e ir-se 14 ouvi-la;
expedir-se a tradicional carta rogatéria
com questoes (escritas) para as autori-
dades do outro pais e esperar-se que a
mesma seja devolvida com as respostas;
desencadear-se mecanismos de video-
conferéncia entre tribunais (o que jé é
possivel); e a quarta hipétese € notificar
a pessoa para se deslocar ao pais com o
objetivo de ser ouvida, dando-lhe um
conjunto de garantias. Esta tltima, eu
nunca vi ser aplicada em Portugal. Por-
qué, nao sei.



