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Cessagdo da comissao de servico

§1. O DL 404/91, de 16 de Outubro', regula, no ambito do Direito Privado?, a prestagao de
trabalho subordinado em regime de comissdo de servico’. Trata-se de disciplina juridica que
permite ao empregador ocupar, através de nomeagoes transitorias, de duracao limitada, postos

de trabalho que correspondem a necessidades permanentes da empresa.

Para isso, este regime juridico oferece duas alternativas ao empregador: a contratagao de novos
trabalhadores para o efeito - comissao de servico em sentido amplo ou externa, por recorrer a
trabalhadores externos, isto é, sem prévio vinculo juridico-laboral i empresa’ - ou o
aproveitamento dos que ja emprega, mantendo porém a possibilidade de, a qualquer momento,
os fazer regressar ao exercicio das suas fungoes habituais (comissao de servigo interna ou em

sentido técnico).

* O presente estudo tem por objecto o regime jutidico da comissao de servico no ambito do Direito Privado do
Trabalho, tal como resulta do DL 404/91, de 16 de Outubro. A circunstancia de se encontrar prevista para o ano
em curso a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho justifica as pequenas referéncias ao que este diploma tras de
novo a disciplina da figura em apreco.

1 S4o deste diploma todas as disposicGes legais citadas sem indicagdo de origem.

2 Como ¢ sabido, a disciplina juridica da comissdo de servico foi iniciada e desenvolvida no Direito Administrativo,
no ambito do qual constitui a forma exclusiva de nomeacdo para determinados cargos (pessoal dirigente e
equiparado — cfr. DL 427/89, de 7 de Dezembro, art.® 7°/1 e Lei 49/99, de 22 de Junho, att.’ 18°) ¢ modo de
funcionirio com nomeacio definitiva prestar temporariamente funcdes de carreira distinta da sua (DL 427/89,
art.’s 7°/1 e 24°).

3 Nio se trata, porém, de intervencio legislativa pioneira, porquanto eram ja conhecidas outras comissoes de servico em
relagGes privadas de trabalho subordinado, como as que permitiam a trabalhadores de empresas publicas o exercicio
de fungdes especificas noutras empresas publicas (DL 260/76, de 8 de Abril, art.® 32°). 177de, a este proposito, as
referéncias feitas em Jorge Leite, “Comissao de servico”, Questoes Laborais, Ano VII, n.° 16, 2000, p. 155.

4 Jorge Leite, est. cit., pp. 154 e 156.



A importancia - dir-se-ia mesmo a necessidade - da figura decorre do confronto entre principios
gerais do Direito do Trabalho, concretamente, a seguranca no emprego (Constituicio da
Republica Portuguesa, art.® 53°) e a irreversibilidade da catreira profissional [Regime Juridico do

Contrato Individual de Trabalho, aprovado pelo DL 49.408, de 24 de novembro de 1969 (LCT),
art.® 21°/1, d)], por um lado, e as especiais exigéncias de confianca que determinados cargos ou
nucleos de fungdes supdem, por outro. A prevaléncia daqueles principios imporia a permanéncia
dos trabalhadores nos mencionados cargos mesmo apés o desaparecimento do lago fiduciario
que justificara a nomeagao, solugdo inaceitavel a luz da valoracio da confianga como elemento

decisivo de determinadas relaces laborais.

E certo que jurisprudéncia e doutrina nacionais vinham assinalando, ha muito, a viabilidade legal
de regimes, regra geral assentes na regulamentagao colectiva, em que o exercicio de fungoes era
marcado pela dependéncia pessoal face ao titular da estrutura produtiva na qual se inseria o
exercicio funcional, com consequéncias a diversos niveis’. Tratava-se, no entanto, de solugdes
circunscritas as funcoes dirigentes e limitadas pela impossibilidade legal de responder a ruptura

da relacao de confianga através da criagcao de formas novas de cessacao do vinculo laboral.

A disciplina legal da comissao de servi¢o veio submeter leque mais alargado de relagoes juridicas
as regras da transitoriedade da funcdo e da reversibilidade do titulo profissional’. O exercicio de
determinadas fung¢bes s6 se mantém enquanto perdurar a relagdo de confianga que as
caracteriza. Ap6s a quebra desta - porque se altera a composigao do capital social da sociedade,
porque muda o elenco da sua administracdo, porque simplesmente se revé o juizo sobre as
capacidades de determinado trabalhador - ¢ possivel por termo ao desempenho funcional e,

eventualmente, a propria relagio de trabalho.

Na perspectiva do trabalhador, o recurso ao regime da comissao de servigo facilita o acesso a
determinadas fungées. De algum modo, democratiza certos postos de trabalho, tornando-os
acessfveis em fun¢do do mérito ou da capacidade profissional do respectivo titular. Neste
sentido, a comissao de servico ¢ mais um instrumento para dissociar titularidade e gestao da

empresa: gere a unidade produtiva quem é mais qualificado, nao quem ¢ seu proprietario.

5 Cfr. Anténio Menezes Cordeiro, Mannal de Direito do Trabalho, Coimbra, 1991, p. 672 e ss.
¢ Anténio Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, Coimbra, 1999, p. 213; Acérdao do Supremo Tribunal de Justica
de 24 de Maio de 2000, Colectinea de Jurisprudéncia/ ST], 2000, t. 2, p. 274.
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Por outro lado e como se vera, a cessacao da comissao de servico fornece ao trabalhador uma
garantia alternativa importante: assegura-lhe ou um posto de trabalho ou uma compensagao
ressarcitoria da sua antiguidade, em caso de cessacao da relacio contratual. E garante-lhe esta
compensagao mesmo que seja sua a iniciativa de ruptura, permitindo-lhe decidir livremente se
aceita a regressdo do seu estatuto profissional que o termo da comissao inapelavelmente

importa.

As vantagens para o empregador sao evidentes e centram-se no caracter temporario da prestagao
em regime de comissio de servico. No caso dos trabalhadores ja vinculados a empresa em
momento prévio a celebracio do acordo de comissao de servigo, a temporaneidade permite
escapar a aplicagao do principio da irreversibilidade da carreira profissional e a proibi¢ao de
baixa de categoria que aquele impde [LCT, art.® 21°/1, d)]. No caso de trabalhadores
contratados, ab initio, em regime de comissdo, a mesma caracteristica fornece uma causa

especifica para a cessagio do vinculo laboral, dificilmente recondutivel as causas gerais [cfr.

Regime juridico da cessag¢ao do contrato individual de trabalho e da celebragao e caducidade do

contrato de trabalho a termo LCCT), art.” 3°/2].

Deste modo, o DL 404/91 di cotpo a uma disciplina especifica, que contribui para o pluralismo
do Direito do Trabalho e contraria a tendéncia ainda hoje dominante de uniformizagao
legislativa no dominio das relagdes de trabalho subordinado’. E proposito deste estudo examinar

em que termos e sob que condig¢des este regime ¢ admitido no ordenamento juridico-laboral.

§2. Por se tratar de regime através do qual se afastam principios estruturantes do Direito do
Trabalho, a lei preocupa-se de modo especial em delimitar o ambito subjectivo da comissao de

servico, descrevendo taxativamente os casos que esta constitui alternativa para a contratagao.

Podem ser ocupados em comissao de servico os cargos de administracao, de direcgdao
directamente dependente da administragdo, de secretariado pessoal relativamente a ambos
aqueles cargos e os respeitantes a outras fungdes previstas em Convengao Colectiva de Trabalho

cuja natureza se fundamente numa especial relacio de confianca (art.” 1°/1).

Cumpre analisar, um a um, todos estes casos.

7 Pedro Furtado Martins, “O Acordo Econémico e Social e a evolu¢ao do Direito do Trabalho portugués”, Os
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A referéncia aos cargos de administragio nao se afigura isenta de duavidas. Desde logo, ha que
saber se a expressao ¢ utilizada em sentido técnico, isto €, para designar o 6rgao executivo da
sociedade comercial, em qualquer das suas modalidades, ou numa acep¢ao menos rigorosa, com
a qual se aludiria a qualquer cargo com fungdes executivas ou de gestao de pessoa colectiva,

situado em plano imediatamente inferior ao do 6rgao societario executivo.

A relagdo juridica de comissao de servico tem natureza laboral. O trabalho assim prestado é
subordinado, ou seja, ¢ realizado sob a autoridade e direccao de outrem (LCT, art.” 1°). Esta
qualificagdo ¢ assumida inequivocamente pelo legislador, desde logo quando reconhece a
disciplina do contrato individual de trabalho como subsidiaria da comissio de servigo, ao
mesmo tempo que a caracteriza como “regime geral” (art.” 6°). De resto, nem de outro modo se
entenderia a possibilidade de aplicacdo, afirmada em diversas ocasides, da regulamentacio
colectiva de trabalho (cft., art.%s 1°/1 e 4°/4), cujo conteudo regulativo, como se sabe, tem por

destinatarios os trabalhadores e as entidades patronais “vinculados por contratos individuais de

trabalho” [DL 519-C1/79, de 29 de Dezembro (LRCT), art.” 5°/b)].

Afirmar que a administragdo societaria, maxime, o cargo de administrador de sociedade anénima
pode ser exercido em comissao de servigo, implica, por isso, reconhecer natureza laboral, pelo
menos nestes casos, a relacdo juridica de administracio. O problema a equacionar ¢, deste

modo, o da natureza juridica da relagdo de administragao societaria.

A questdo, a que s6 é possivel fazer aqui brevissima referéncia, tem sido tradicionalmente
abordada nos planos - distintos embora nem sempre distinguidos - da determinagdo da fonte da

relagdo juridica e da qualificacdo da natureza desta’.

Quanto a primeira daquelas perspectivas, alguma doutrina situa a génese da relagao de
administragdo no acto juridico unilateral da nomeagao, cuja eficacia fica sujeita a outro acto

. . ~ 9 , .
unilateral - a aceitacdo . Para outros, af existe um contrato, formado pelo encontro da vontade

Acordos de Concertagao Social em Portugal, 1-Estudos, Lisboa, s.d., p. 135.
8 Sobre a questdo, ver Ilidio Duarte Rodtigues, A Administragio das Sociedades por Quotas e Andnimas, Lisboa, 1990, p.
263 e ss.; Luis Brito Cotreia, Os Administradores de Sociedades Andnimas, Coimbra, 1993, Partes II e IV; Antdnio
Menezes Cordeiro, Da Responsabilidade Civil dos Administradores das Sociedades Comerciais, Lisboa, 1997, p. 384 ¢ ss. Este
autor conclui, no entanto, que “a situagao juridica de administragao nio pode ser definida com recurso a via da sua
constituicdo”, podendo “ser contratual ou nio contratual sem, por isso, perder a sua unidade” (p. 395).
? V.g., entre n6s, Jorge Pinto Furtado, Curso de Direito das Sociedades, Coimbra, 2000, p. 329, pelo menos quanto aos
titulares dos 6rgaos que, sendo socios da sociedade, sejam designados em assembleia geral.
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societaria de designac¢do, por eleicio ou outro modo idéneo, com a declaragio de aceitagdao
expressa pelo administrador'’. Outros ainda identificam, a par deste contrato de empregs, uma

relacdo organica, que surge com a designacido do administrador e tem a natureza unilateral'’.

Embora o problema mantenha importancia a luz das outras explicagdes, ¢ no dominio das
configura¢Oes contratuais para a relacao estabelecida entre sociedade e administrador que se
acentuam os esfor¢os para submeter a respectiva disciplina ao regime de algum dos contratos
tipicos. Tende, no entanto, a prevalecer a qualificagio como contrato « se, designado de

.. ~ 12 TN . ~ ., . 13
administragio ~, a que subsidiariamente ou por analogia sio aplicaveis as regras do mandato .

Aquela qualificacdo chega-se, também, por expressa recusa da natureza laboral da relagao
juridica. No que respeita as sociedades anonimas, parte significativa da doutrina e da
jurisprudéncia conclui mesmo pela impossibilidade legal da natureza laboral da relacio de
administracio. E sobretudo aqui que a questio ganha relevo especifico para o presente estudo,
pois a proibi¢ao da natureza laboral da relagao de administragio societaria impediria que esta se
pudesse constituir e desenvolver ao abrigo de um instituto tipicamente laboral como ¢ a

comissao de servico.

A favor da tese da impossibilidade legal tem sido invocado o preceito do artigo 398°/1 do
Codigo das Sociedades Comerciais, do qual se conclui “que o vinculo estabelecido com o

.o . ;o ~ , 14
administrador societario nao é um contrato de trabalho™"".

Nio se afigura que o argumento possa proceder. Recorde-se que a norma mencionada se limita

a estabelecer que “durante o perfodo para o qual foram designados, os administradores nao

10 Por exemplo, Brito Cotreia, gp. ¢it., p. 454 e ss.; Antonio Pereira de Almeida, Sociedades Comerciais, Coimbra, 1999,
pp- 108 e 109; Miguel Pupo Correia, Direito Comercial, Lisboa, 2001, pp. 545 e 546.

11 Cfr. Anténio Ferrer Correia, Ligdes de Direito Comercial, vol. 11, Coimbra, 1968, p. 324 ¢ ss., maxime, pp. 330 a 332
e, desenvolvidamente, Duarte Rodrigues, gp. cit., p. 270 e ss..

12 Cft. os autores citados na nota 10. Como se disse, Menezes Cotdeiro recusa reconduzir a administra¢io societaria
a um contrato. Nio deixa, porém, de a retratar como “realidade auténoma, de cariz societirio, com factos
constitutivos multiplos, privada, patrimonial, complexa, compreensiva e nuclearmente absoluta” (Da Responsabilidade
Civil cit., p. 390).

13 Ferrer Cortrela, gp. cit., p. 331; Monteiro Fernandes, gp. cit., p. 167; Pupo Cotreia, gp. cit., p. 545.

14 Pedro Romano Martinez, Direito do Trabalho, Coimbra, 2002, p. 315. No mesmo sentido, Mario Pinto, Pedro
Furtado Martins e Anténio Nunes de Carvalho, Comentdrio as Leis do Trabalbo, 1, Lisboa, 1994, nota 6 ao artigo 1° da
LCT, p. 29, segundo os quais “(...) longamente se discutiu na doutrina e na jurisprudéncia a exacta natureza do
vinculo existente entre uma sociedade e os seus gerentes ou administradores. No tocante aos administradores de
sociedades anénimas, a resposta acha-se hoje contida no art. 398° do Cédigo das Sociedades Comerciais, onde
expressamente se veda a possibilidade de coexisténcia efectiva de um vinculo laboral com o exercicio de tal
funcio”.
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podem exercer, na sociedade ou em sociedades que com esta estejam em relagdo de dominio ou
de grupo, quaisquer fungdes temporarias ou permanentes ao abrigo de contrato de trabalho,
subordinado ou auténomo, nem podem celebrar quaisquer desses contratos que visem uma
prestagao de servicos quando cessarem as funcdes de administrador”. O nimero 2 do mesmo
artigo 398° acrescenta que “quando for designada administrador uma pessoa que, na sociedade
ou em sociedades referidas no nimero anterior, exerca qualquer das fungdes mencionadas no
mesmo numero, 0s contratos relativos a tais fungdes extinguem-se, se tiverem sido celebrados
ha menos de um ano antes da designagao, ou suspendem-se, caso tenham durado mais do que

esse ano’”’.

Como decorre da sua letra, a previsio normativa nao tem por objecto a relacio entre sociedade
e administrador, enguanto administrador, mas a (im)possibilidade da coexisténcia daquele vinculo
com outra relagdo juridica de trabalho (subordinado ou auténomo). Recusa-
-se a pluralidade de vinculos juridicos entre sociedade e administrador, impedindo que este esteja
adstrito a qualquer outra presta¢ao, distinta da que constitui o objecto da sua administragao.
Cria-se impedimento ou incompatibilidade inerente ao exercicio de fun¢des de administragao,
evitando que a posi¢io de supremacia e de participagdo na formagdo da vontade societaria

inerente aquelas fun¢oes redunde no beneficio préprio, no proveito pessoal.

Nao se retira da norma em apreco, por isso, qualquer argumento quanto a natureza ou
qualifica¢do juridica da relagao de administracdo, nem quanto a sua incompatibilidade genética
com o trabalho subordinado. Nem mesmo, acrescenta-se, quanto ao regime a que a

administracio societaria fica submetida'.

De resto, se o preceito impedisse o exercicio das fun¢des de administragdo em regime de
trabalho subordinado, do mesmo modo recusaria para essas fungdes a configuragao que
tradicionalmente lhe és apontada, pelo menos para o efeito da aplicagao, subsidiaria, do regime
legal do mandato. E que o artigo 398°/2 do Cédigo das Sociedades Comerciais proibe ao
administrador nao apenas o trabalho subordinado, mas igualmente o “trabalho auténomo”,

expressio geralmente lida como referenciando a prestagio de servicos'®, de que o mandato é

15 Em sentido contrario, Brito Correia (op. ¢iz., pp. 592 e 593), para quem o mesmo preceito “pressupde também,

embora menos seguramente, que o regime da relagio de administragdo nao se identifica nem com o regime do

contrato individual de trabalho, nem com o regime do contrato de prestacdo de servico (trabalho auténomo): tem

um regime distinto”.

16 Vd. Radl Ventura, Novos Estudos Sobre Sociedades Andnimas e Sociedades emr Nome Colectivo, Coimbra, 1994, p. 193;
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modalidade (Cédigo Civil, art.” 1155°). A crer nesta interpretacao, o legislador também teria
impedido que a administracao societaria fosse qualificaivel como mandato e, obviamente, lhe
fosse aplicavel o respectivo regime. Ora, a circunstancia do administrador nido poder prestar
(outro) servico a sociedade ndo é obstaculo a que preste um servigo enguanto administra a

sociedade.

Por outro lado, a entender-se que a mencionada proibi¢iao expressaria a incompatibilidade entre
a natureza da prestacao do administrador e a do trabalhador subordinado, ela teria de abranger
os cargos directivos noutros tipos societarios, maxime, 0s gerentes das sociedades por quotas,
porquanto nio existem diferengas estruturais entre aqueles cargos. Ao invés e na auséncia de
regra expressa, tem-se concluido pela aplicagio exclusiva do artigo 398° as sociedades

anénimas'’.

Quando se analisa a admissibilidade do exercicio das funcdes de administracdo societaria em
execu¢ao de comissio de servigo laboral, o aspecto regimental que estd em causa nio é o da
acumulacao de vinculos juridicos - relacio de trabalho e relacio de administragdo - mas o da
apreensdo da natureza de um unico vinculo - o da administragdo. Para a resolucdo desta questao,

as normas do artigo 398° do Codigo das Sociedades Comerciais em nada contribuem.

Outro argumento com frequéncia esgrimido para afastar a eventual natureza laboral da
administragdao societaria respeita a confusao entre o titular do poder directivo e o vinculado a
direcgdo, isto ¢é, a reunido, na mesma pessoa, da entidade com competéncia para dirigir o

trabalho e punir disciplinarmente quem incumpra as suas obriga¢oes, por um lado, e, por outro,

a pessoa obrigada aquela direc¢ao e sujeita a esta punigao.

Também nido se encontra, aqui, fundamento suficiente para recusar a natureza laboral da
administragao societaria. O argumento esquece a distingao basica entre 6rgao, enquanto centro
de imputagdo de interesses da pessoa colectiva, e respectivo titular, escamoteando a
circunstancia de, muitas vezes e a proposito de uma diversidade de matérias, o administrador

formar a vontade da pessoa colectiva ou expressar uma vontade ja formada, que o tem a si

Pupo Correia, gp. cit., p. 550, nota 532.
17 Os tribunais portugueses tém decidido reiteradamente que o artigo 398° do Cédigo das Sociedades Comerciais
ndo ¢ susceptivel de aplicagdo (analdgica) a hipétese de acumulacio de fungdes de gerente de sociedade por quotas
e de trabalhador: vide, por exemplo, o Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 29 de Setembro de 1999
(Acdrdaos Dontrinais do Supremo Tribunal Adprinistrativo, 461°/784).
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proprio como destinatario.

A circunstancia da relagdo entre assembleia geral e administragdo nao revestir as caracteristicas
da direc¢ao/subordinacio nio depoe em sentido contrario ao afirmado. No caso em aprego, a
subordinacao verifica-se, tipicamente, entre o (administrador) subordinado e o dirigente, que na
maioria das vezes sera o 6rgao de administragdo cuja vontade é formada por intervenc¢ao
decisiva de outra pessoa singular, a qual, em razao da sua participagao directa no capital social ou
da representacao de sécio com participacdo relevante no capital social, molda efectivamente a

vontade da pessoa colectiva.

Esta analise nio conduz, obviamente, a conclusio de que a administracao societaria tem
necessaria natureza laboral. Pode té-lo ou nio, consoante se verifique, ou nao, que a prestagao ¢
oferecida em termos laboralmente relevantes, isto é, que ¢é executada de modo juridicamente

. 2 18
subordinado ou auténomo ”.

E que ndo se afigura possivel afirmar a natureza necessariamente subordinada de certas
prestacoes. Nao existem actividades humanas por defini¢ao prestadas no ambito do contrato de
trabalho, mas situagoes juridicas em que o modo de prestar revela a existéncia de subordinagao.
No fundo, todas as prestagoes de facere podem ser cumpridas auténoma ou subordinadamente -
a op¢ao nao se faz entre a natureza das prestagdes, mas entre a posicio do sujeito que as

presta’”.

Esta conclusio alcanga notavel projec¢io no dominio em apreco. O vinculo juridico de
administragao societaria nao tem obrigatéria natureza laboral, nem tio pouco natureza oposta a

esta. Té-la-4 em funcdao do que for possivel apreender sobre o modo como sao exercidas as

18 Como se sabe, a subordinacio juridica, entendida como o dever de obediéncia do trabalhador as ordens e
instrucoes emergentes do credor da prestacio de trabalho (LCT, art.® 1°), constitui o elemento identificador central
da relacdo de trabalho subordinado e o critério de distingdo desta face a figuras proximas.

19 Ver, por todos, Maria do Rosario Palma Ramalho, Da Autononia Dogmitica do Direito do ‘Trabalbo, Coimbra, 2001,
p. 70 e ss., particularmente pp. 96 a 105. A autora distingue, dentro da actividade ou prestacio laborativa,
cotrespondente a ideia de conduta produtiva livre para outrem e que constitui “o denominador comum as varias
formas de prestagdo de trabalho valoradas pela ordem juridica” (trabalho gratuito ou oneroso, de forma auténoma
ou dependente, no contexto de um negécio juridico privado ou de diteito pablico) [p. 78], a actividade laboral,
caracterizada “pela adigdo, ao binémio objectivo de troca entre a actividade laborativa e a remuneracdo, de um
binémio subjectivo, atinente ao modo como as partes se relacionam com vista ao desenvolvimento da prestacdo
laborativa — o binémio subordinagio do trabalhador-dominio do empregador” (pp. 104-105]. Assim, a
subordinacdo nio ¢ caracteristica do trabalho — “este é subordinado nio porque a actividade laborativa o seja mas
porque o trabalhador o é ao sujeitar-se aos poderes de direcgio e disciplina do empregador (idem, p. 104), o que
permite concluir pela “possibilidade de desempenho da mesma actividade produtiva num enquadramento juridico
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fungoes. Ou seja, té-lo-a se e na medida em que a subordinagdo juridica for apreensivel, pela

mesma forma e segundo o mesmo critério que o tem sido a propodsito de outras distingdes.

De resto, exactamente por niao se tratar de questdo relativa a natureza da prestacdo, é que
fung¢oes materialmente idénticas nas sociedades por quotas tém sido pacificamente enquadradas
no trabalho subordinado. Se incompatibilidade houvesse entre administracio societiria e

trabalho subordinado, esta também afastaria igualmente as fungoes de geréncia.

Entende-se, por isso, que sempre que a relacio de administracio societiria assuma as
caracteristicas do trabalho subordinado — por ser prestada sob a autoridade e direc¢ao de outrem

- pode constituir-se a partir da celebracio de um contrato de comissao de servico.

§3. E certo que a aplicacio da disciplina legal do trabalho subordinado a relacio de
administracao societaria pode causar dificuldades de articulagdo entre regimes juridicos, além de
ser susceptivel de conduzir a resultados adversos as exigéncias da gestao societaria. Pode mesmo
considerar-se que as normas que no Codigo das Sociedades Comerciais regulam as tarefas de
direc¢ao das sociedades comerciais fornecem tutela mais adequada aos interesses em presenca
do que as que disciplinam o trabalho subordinado. Afigura-se, de resto, ser esta a verdadeira
razao por que alguma doutrina e jurisprudéncia recusam de modo sistematico a qualificacdo
como laboral de determinados vinculos de administra¢ao - nao por nao reconhecerem neles as
caracteristicas do trabalho subordinado, mas por se entender desnecessiria a protec¢ao a que

este conduzitia.

Curiosamente, o regime da comissao de servico suporta perfeitamente nao apenas as
preocupagdes de transitoriedade da administragao societaria, como a aplicagio do mencionado
regime comercial. Desde logo, por possibilitar, a todo o momento e por declaragao unilateral de
qualquer das partes, a cessacdo das fungoes exercidas. Depois, por nao conter regras imperativas
reguladoras do contetdo da relagao juridica durante o periodo de cumprimento da comissiao que
contendam, no essencial, com o que decorre do regime estabelecido no Cédigo das Sociedades

Comerciais.

O que se fixa de modo imperativo na comissio de servico sao os respectivos factos

constitutivos e extintivos. A este nivel, alguns aspectos de articulacdo entre regime laboral e

laboral ou num enquadramento juridico de outro tipo” (p. 105).



disciplina comercial carecem de adequada explicagio.

Assim sucede com a solucdao comercial de cessa¢ao do contrato de trabalho do empregado com
antiguidade inferior a um ano designado administrador (Cédigo das Sociedades Comerciais, art.®
398°/2), em oposicio a subsisténcia do mesmo contrato durante o petiodo da comissio de
servico, o qual, no minimo, apenas cessard no termo da comissao se nisso acordarem os
contraentes, como decorre do artigo 3°/3 do DL 404/91. Sublinhe-se que essa contradicio ja
nao se verifica quando o trabalhador tenha antiguidade superior a um ano, pois, neste caso, os
efeitos da suspensao do contrato de trabalho determinada pelo artigo 398°/2 do Cédigo das

Sociedades Comerciais sao coincidentes com o que no regime laboral se encontra previsto para

o periodo de vigéncia da comissao de servigo.

A contradi¢ao assinalada deveria ser resolvida pela constatagao de que “para os casos em que for
aplicavel, o D.L. 404/91 derrogou essa norma [do artigo 398°/2] do CSC”*. Todavia, esta
mesma norma, na parte em que determina a cessagao dos contratos dos trabalhadores com
antiguidade inferior a um ano, ja foi declarada inconstitucional, embora sem forca obrigatoria

geral”, o que torna possivel dizer que no ordenamento juridico portugués nenhuma solucio

bl
normativa impoe a cessagdo do contrato de trabalho por efeito da ocupacao do cargo de
administrador societario. Nao haveria, assim, incompatibilidade entre os regimes legais

assinalados.

Quanto a cessacao das fun¢bes de administragao, outra alegada incongruéncia de solug¢des pode
ser invocada. E que enquanto a comissio de servico pode cessar a todo o tempo, mediante
comunicagao dirigida a outra parte com antecedéncia que varia em fun¢ido da antiguidade da
comissio de servico (art.” 4°/1 e 2), a administracio societiria termina, no que interessa ao
objecto do presente estudo, no termo do prazo para que o administrador foi nomeado (Codigo
das Sociedades Comereciais, art.” 391°/3)* ou por destitui¢io deliberada pela assembleia geral

(idem, art.” 403°/1).

Neste ultimo caso, a destitui¢do gera a obrigacao de indemnizar, excepto se fundada em justa

20 Raul Ventura, op. ct., p. 196.
2l Pelo Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 1018/96, de 9 de Outubro (Didrio da Repiiblica, 11* Sétie, de 13 de
Dezembro de 1996).
22 Sem prejuizo de se manter em func¢des até nova designacio — cfr. Codigo das Sociedades Comerciais, art.”
391°/4.
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causa (Codigo das Sociedades Comerciais, art.” 257°/7, aplicavel por analogia as sociedades
anonimas). Para a determinacdo dos prejuizos ressarciveis, computar-se-a o tempo em falta para
perfazer o prazo por que o administrador destituido fora designado, nunca superior a quatro
anos (idem, art.°s 257°/7 e 391°/3). Como compatibilizar este regime com a possibilidade de
cessacdo, a todo o tempo e sem consequéncias indemnizatorias, da comissao de servico que

patece resultar do artigo 4°/1 do respectivo regime juridico?

Reconhecendo-se embora a dificuldade da questio, ¢ possivel propor alguns caminhos

interpretativos.

Em primeiro lugar, como se assinalara (infra, §9), é defensavel o entendimento segundo o qual
mesmo a cessagao da comissio de servico depende da verificagdo de factos que, de modo
objectivo, justifiquem a ruptura do vinculo fiduciario que caracteriza o instituto em analise.
Assim, na administracdo societaria exercida em regime de comissio de servico, a justa causa de
destituicdo seria densificada em torno da ideia de quebra da relacio de confianga,

objectivamente demonstravel.

Por outro lado, mesmo aceitando que o artigo 4°/1 contempla a possibilidade de denuncia, a
todo o tempo, da comissao de servigo, entende-se que as consequéncias do exercicio dessa
faculdade nao podem ser iguais consoante se esteja perante a extingao de relacio por tempo
indeterminado ou a cessagao antecipada de comissao de servigo a qual tenha sido fixado termo
certo. Neste ultimo caso, a extin¢do gerard, também, o dever de ressarcir os danos causados com
o incumprimento contratual, de modo em tudo idéntico ao previsto no artigo 257°/7 do Codigo
das Sociedades Comerciais e sem prejuizo de o valor indemnizatério ser subtraido do montante
que o trabalhador venha a auferir, no periodo remanescente, em virtude do regresso as fungoes
que desempenhava antes do inicio da comissao de servico ou do seu ingresso em categoria
constante do acordo de comissdo de setvico [art.® 4°/3, a)], como impde o artigo 794° do

Codigo Civil.

A este entendimento sempre se pode opor a constatagao de que o exercicio da administragao em
sociedade anonima ¢ obrigatoriamente sujeito a termo (Codigo das Sociedades Comerciais, art.”
391°/3), sendo natural que o provimento naquele cargo em regime de comissio também o seja.
A circunstancia redundaria, na pratica, a inutilizacao da faculdade de denuncia da comissao de

servigo propiciada pelo artigo 4°, enquanto forma de por termo ao vinculo de modo licito e sem
11



obrigacao de indemnizar.

Nio ¢ exacto, contudo, que a natureza temporaria do exercicio das fungées de administragao
societaria arraste consigo, de modo automatico, a temporaneidade da comissao de servigo. Esta
pode constituir-se por tempo indeterminado, tendo como pressuposto a obrigacao de assegurar
a sucessiva reeleicio do trabalhador para novos e sucessivos perfodos como membro do

Conselho de Administracio.

Mesmo que isso nao acontega, tenha-se presente o ponto de partida desta especifica reflexao: a
aparente oposicao — residual, face as consideragbes feitas nos paragrafos anteriores - entre a
solu¢ao societaria que obriga a indemnizar em caso de destituicao, sem justa causa, das fungoes
de administrador de sociedade anénima e a possibilidade, decorrente do regime da comissao de
servico, de cessagao, licita e a todo o tempo, do exercicio das mesmas fungoes. Ainda assim, a
congruéncia das duas solucbes resulta do caracter supletivo do regime societirio. O artigo
257°/7 do Cédigo das Sociedades Comerciais, aplicado as sociedades anénimas, reconhece ao
administrador destituido sem justa causa o “direito a ser indemnizado dos prejuizos sofridos,
entendendo-se, porém, que ele ndo se manteria no cargo ainda por mais de quatro anos ou do
tempo que faltar para perfazer o prazo por que fora designado”, “ndo havendo indemnizacio
contratual estipulada”. Entende-se que quando aplicavel, o regime da comissao de servigo e,
concretamente, a compensacio prevista no respectivo artigo 4°/3, alinea c), constituem a
estipulacdo contratual que afasta a aplicagao do mencionado preceito do Cédigo das Sociedades

Comerciais.

§4. Um segundo nucleo de fungodes susceptivel de ser exercido em regime de comissao de
servico ¢ isolado através da ideia de direcgdo dependente da administraciao. Estao em causa os
cargos de chefia em plano imediatamente inferior ao da administracdo empresarial - o director-

geral, o director de servicos e outros cargos de natureza semelhante.

Deste elenco excluem-se os cargos de chefia exercida directamente sobre trabalhadores e todos
os cargos hierirquicos que nio envolvam a coordenac¢io de outras chefias (art.® 1°/2). Esta regra
ja nao consta do Codigo do Trabalho (cfr. art.” 244°); ndo obstante, deve entender--se que neste
diploma continuam a ficar excluidos da contratagao em comissao de servico os cargos de chefia

exercida directamente sobre trabalhadores. Aquela regra sé foi suprimida do Cdédigo do
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Trabalho por desnecessaria face a eliminagao, neste, da possibilidade do recurso a comissao de
servico para contratar “dirigentes ou directores maximos de estabelecimentos com nao mais de
vinte trabalhadores, desde que o cargo de direc¢do envolva capacidade de gestao e chefia com

ligagao directa 2 administracio da empresa” (DL 404/91, art.® 1°/2, in fine).

A distin¢do entre cargos de direcgdo e de chefia directa, para efeitos de aplicacao deste regime,
baseia-se na ideia de chefia de chefias, pois apenas os cargos de coordenagao indirecta de
trabalhadores podem ser exercidos em comissao de servico. A concretiza¢ao deste critério far-
se-a através do recurso ao elenco das categorias reguladas no instrumento de regulamentagao
colectiva aplicavel na empresa e ao préprio organigrama ou quadro de pessoal desta. A analise
do contetdo funcional das categorias em que se encontram classificados os trabalhadores e do
relacionamento entre aquelas, constituird, em ultima analise, o critério de decisio da

admissibilidade do recurso ao regime da comissao de servigo.

Como se disse, ao contrario do que acontecerd na vigéncia do Coédigo do Trabalho, o DL
404/91 permite contratar em regime de comissio de servico os dirigentes ou directores
maximos de estabelecimentos com niao mais de vinte trabalhadores, desde que o cargo de

direcgdao envolva capacidade de gestao e chefia com ligacdo directa a administragdo da empresa

(att.° 1°/2, in fine).

O legislador atendeu 2 realidade dos estabelecimentos™ de pequena ou média dimensio*, muitas
vezes organizados como estruturas dotadas de autonomia significativa e dirigidos por um
trabalhador, no qual sio delegados poderes tipicamente empresariais, ndo apenas os inerentes a
direccao de outros trabalhadores, mas os necessirios ao exercicio do comércio. E o caso tipico,

mas nao exclusivo, do gerente comercial (Codigo Comercial, art.’s 248° e 249°).

Também as fungdes de secretariado pessoal relativamente aos cargos de administracio e de
direc¢ao dependentes da Administragdo se encontram incluidas no elenco das que podem ser

exercidas em comissdo de servigo. Os trabalho preparatérios do texto legal fornecem, neste

23 Nao necessariamente estabelecimento comercial em sentido técnico, mas toda a organiza¢io técnico-laboral
dirigida a obten¢do de um qualquer fim econémico. Julga-se possivel recorrer a este regime pata prover, por
exemplo, a contratagdo de representante ou delegado de associa¢io ou fundagio, incumbido de chefiar uma filial ou
um escritério de representagio.

2 Jorge Leite (est. cit., pp. 158 e 159, nota 10) critica esta opgdo, afigurando-se-lhe “que, a fixar-se alguma fronteira
com base no critério da dimensdo pessoal do estabelecimento, excluidos do regime da comissio de servico
deveriam ser os «gerentes» dos estabelecimentos mais pequenos e nao os dos maiores”.
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particular dominio, relevante elemento interpretativo, pois foi ja na Assembleia da Republica
que, na redac¢ao da Lei de Autorizacao Legislativa, o adjectivo “pessoal” foi acrescentado a
locugdo “funcdes de secretariado”. Existe, por isso, propésito claramente restritivo, a luz do
qual ¢ admitido o recurso a comissio de servico para o assegurar fungdes de secretariado do
titular de 6rgao, servico ou estabelecimento, mas nao, indiferenciadamente, de todos os restantes

membros ou titulares daqueles.

§5. A convencio colectiva pode ainda estender a aplicagao da comissao de servigo a outras

funcdes, “cuja natureza se fundamente numa especial relagio de confianca” (art.” 1°/1).

Esta possibilidade ¢é sensivelmente restringida no Cédigo do Trabalho, segundo o qual os

instrumentos de regulamentacdo colectiva apenas podem prever a contratagdo em comissao de
servico para fungdes “cuja natureza também suponha, quanto aos mesmos titulares [dos cargos

de administragio e de direccio dependentes da administracio], especial relagio de confianga”
(art.® 244°%). Ao contrario de um regime que oferecia a regulamentagio colectiva a possibilidade
de livre extensao da comissao de servigo, com o unico limite da “especial relacio de confianga”
inerente a natureza das fungbes, o Cddigo do Trabalho limita-a aos cargos cuja natureza
suponha, relativamente aos administradores e directores, relacio de confianga de grau idéntico a

do respectivo secretariado pessoal.

Com a referéncia a “especial relagao de confianga” pressuposta pela natureza das fungdes a que
a contratagao colectiva aplicara a comissdo de servigo apela-se aos intervenientes na negocia¢ao
para que nao desvirtuem o instituto, estendendo-o a cargos em que o elemento de confianga nao
seja particularmente notério. No entanto, ndo se afigura possivel, uma vez estabelecido na
convengao colectiva o elenco dos cargos que podem ser desempenhados em comissao de
servico, sindicar a op¢ao ai feita, seja por via da anulagdo da clausula convencional que

estabelece aquele elenco (DL 519-C1/79, de 29 de Dezembro, art.” 43°), seja através da censura

% Anténio Menezes Cordeiro, “Da constitucionalidade das comissoes de servico laborais”, Revista de Direito e de
Estudos Sociais, 1991, n.°s 1-2 (Janeiro- Junho), p. 133. A génese do regime juridico em apreco encontra-se no
Acordo Econdémico e Social celebrado, em 19 de Outubro de 1990, entre Governo, UGT, CIP e CCP, no ambito
do Conselho Permanente de Concertagdo Social — cfr. Furtado Martins, “O Acordo Econémico e Social” ¢z, p. 93
e ss.

26O artigo 244° do Coédigo do Trabalho dispde que “podem ser exercidos em comissido de servico os cargos de
administracdo ou equivalentes, de direccio dependentes da administracdo e as funcdes de secretariado pessoal
relativas aos titulares desses cargos, bem como outras, previstas em instrumento de regulamentacio colectiva de
trabalho, cuja natureza também suponha, quanto aos mesmos titulares, especial relagdo de confianga”.
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do concreto vinculo de comissao de servico constituido em aplicagao do regime colectivo.

Curiosa se mostra, no entanto, a possibilidade de sindicar a constitucionalidade das clausulas de
instrumentos de regulamentagdo colectiva que extravasem a ratio da comissao de servigo,
permitindo a aplicacdo desta a cargos em que o elemento de confianca nio se destaque como

caracteristica particular da relacao de trabalho.

De acordo com a leitura do Tribunal Constitucional, no Acérdio n.° 64/91, de 4 de Abril de
19917, o que subjaz a comissio de servigo e assegura a sua constitucionalidade, designadamente
quando a cessagao daquela ¢ acompanhada pela extingdo do contrato de trabalho, é o “evidente
caricter fiduciario”® dos cargos dirigentes ou a eles equiparados, “de tal forma que, pela sua
propria natureza, sao exercidos pelos titulares de forma precziria”zg. Em todos os casos para que
a lei admite o recurso a comissao de servigo verifica-se “aquela modificagdo no conteudo ou na
essencialidade do dever de lealdade que Monteiro Fernandes (0b. ¢it., p. 190) considera tipica dos
«cargos de direccio ou de confianca»”™. E o que basta para o “Tribunal reconhecer que, nestes
casos (italico nosso), ha fundamento material para um regime de cessagdo do contrato, restrito ao
contrato ou acordo de comissao de servico, que o fara terminar com a cessagao da relagao de
confianga considerada essencial. Neste caso, a quebra da relagao fiduciaria torna absolutamente
impossivel o servico comissionado, como se de impossibilidade objectiva se tratasse, nao tendo

sentido falar-se de derrogacio de normas inderrogaveis a este propdsito™".

Neste pressuposto, a conformidade constitucional do instituto sera posta em causa se este for
aplicado a cargos em que a obrigacdo de lealdade constitui um dever acessério e ndo uma parcela
essencial da posigio juridica do trabalhador’*3. Tanto bastaria para suportar uma declaragio de
inconstitucionalidade da clausula da convencao colectiva ao abrigo da qual a relagdo de comissao

de servico foi constituida, se o Tribunal Constitucional se reconhecesse jurisdi¢io para tanto™.

27 Publicado na I* série do Didrio da Repiiblica de 11de Abril de 1991.
28 Acérdio dt., p. 1978 (12).
2 Idem, ib.
30 Idem, ib.
3 Idem, ib.
32 Monteiro Fernandes, gp. cit., p. 228.
3 Como se sabe, a questio da fiscalizacdo da constitucionalidade das convenc¢oes colectivas de trabalho tem
merecido respostas diversas, mesmo do proprio Tribunal Constitucional, embora pareca prevalecer a orientagio
contraria a possibilidade daquela fiscalizagao. Sobre o assunto, vide, criticamente, José Carlos Vieira de Andrade, “A
fiscalizacio da constitucionalidade das «normas privadas» pelo Tribunal Constitucional”, Revista de egislagio e
Jurisprudéncia, ano 133°, n.° 3921, p. 357 e ss., maxime p. 363.
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Ja noutro plano, parece certa a limitagao a regulamentagao colectiva de trabalho possibilidade de
tratamento da matéria, com exclusao dos contratos individuais de trabalho, atenta a regra
interpretativa constante do artigo 13°/2 da LCT*. Mais duvidosa se afigura, todavia, a restricio
as convengdes colectivas ou, mesmo, 20s instrumentos de regulamentagio colectiva negociais’.
A letra do preceito nao impressiona, porquanto além de inexistirem razoes de fundo para essa
limitagdo, ja noutras ocasides o legislador adoptou a mesma férmula, sem propodsitos restritivos
(cfr. DL 519-C1/79, de 29 de Dezembro, art.’ 12° regime jutidico da cessagao do contrato
individual de trabalho e da celebracido e caducidade do contrato de trabalho a termo, aprovado

pelo DL 64-A/89, de 27 de Fevereiro, art.” 59°).

Propde-se, por isso, interpretacao extensiva do conceito de convengao colectiva de trabalho, de
modo a abranger todos os instrumentos de regulamentacdo colectiva, de caracter negocial ou
nao negocial. O que corresponde, de resto, a op¢ao expressa do legislador do Cédigo do

Trabalho (art.” 244°).

Conhecem-se alguns exemplos de previsio, em instrumento de regulamentacdo colectiva, de
situagoes de comissio de servico. Nalguns casos sem expressa referéncia a este regime, mas
adoptando o que nele é essencial: o exercicio transitério, temporario, de fungoes caracterizadas

pelo elevado grau de confianga que pressupdem™.

3 Aparentemente contra, Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho cit., p. 214.
% Os instrumentos de regulamentagdo podem ter natureza negocial, sendo celebrados entre entidades
representativas dos trabalhadores (os sindicatos) e empregadores, estes actuando individualmente ou através de

associagOes representativas (as associa¢des patronais) [LRCT, art.® 2°]. Os instrumentos de regulamentacio
colectiva de trabalho de natureza negocial sdo a convencio colectiva e o acordo de adesdo. Aquela conhece ainda
trés modalidades: contrato colectivo de trabalho, quando celebrado por associagdao patronal; acordo colectivo de
trabalho, quando celebrado por varias entidades patronais, para diversas empresas; acordo de empresa quando
firmado potr uma entidade patronal para uma s6 empresa (LRCT, art.” 2°/3). Comungando da natureza voluntétia
da opg¢do por esta forma especifica de resolugao de conflitos colectivos, também a decisdo arbitral, na modalidade
de arbitragem facultativa, surge como instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho negocial, com a
especificidade resultante de consistir no recurso a arbitros, designados pelas partes para solucionaram questoes
relativas 2 celebragio ou tevisio de uma convengio colectiva (LRCT, art.%s 2°/1 e 34°). Os instrumentos de
regulamentacdo colectiva de trabalho podem também assumir a natureza de acto administrativo, emergente de
6rgio da administracio central do Estado. Estar-se-a, entdo, perante portaria de regulamentagdo de trabalho
(tegulamento de condi¢cdes minimas, na terminologia do Cédigo do Trabalho — cft. art.® 2°/4), regulando ex novo a
relagdo laboral, ou portaria de extensio (tegulamento de extensdo, segundo o mesmo preceito do Cddigo do
Trabalho), alargando o ambito de aplicagio de convengido colectiva pré-existente (LRCT, art.® 2°/2). A estes
acresce, como instrumento de regulamenta¢io colectiva de trabalho ndo negocial, a decisdo de arbitragem
obrigatoria (LRCT, art.® 35°).
3 Veja-se, por exemplo, o que dispoe a clausula 9* do Contrato Colectivo de Trabalho celebrado entre a AIND —
Associacdo da Imprensa Nio Diaria e o Sindicato dos Jornalistas, publicado originalmente no Bo/etim do Trabalho e
Emprego, I* Série, n.° 24, de 29 de Junho de 1993.
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§6. O recurso a comissao de servi¢o para provimento de cargos que nao a admitem suscitara
a aplica¢do das regras gerais do Direito do Trabalho, maxime as relativas a protec¢ao da categoria
profissional, impedindo que ao trabalhador promovido possa ser posteriormente retirada a
categotia e o estatuto profissional que se The encontra associado. F que sendo nulo o acordo de
comissao de servico — por violagao de disposi¢ao legal imperativa (Codigo Civil, art.” 294°) — ao
provimento do trabalhador em determinada categoria aplica-se o regime geral e,

designadamente, a norma que proibe a diminui¢ao daquela (LCT, art.° 23°), bem como a

redugio da retribuicio [LCT, art.® 21°/1, ¢)].

Ja os trabalhadores contratados, de inicio, em comissao de servico beneficiardo de ligagdo por
tempo indeterminado com a empresa, pois aos seus contratos NAo se encontrara aposto termo

vilido (LCCT, art.° 41°).

§7. A comissao de servico tem origem obrigatéria num acordo entre empregador e
trabalhador, necessariamente escrito e contendo a identificacio dos contraentes, o cargo ou

funcoes a desempenhar com mencio expressa do regime de comissao de setvigo (art.® 3°/1).

Tratando-se de trabalhador ja ligado a empresa, o acordo deve mencionar a sua categoria ou
funcoes exercidas [art.° 3°/1, ¢)]. A mencido destina-se a tornar clara a situacio do trabalhador
apos a cessagao da comissao de servigo, pois a hipétese normal envolvera o regresso ao posto de

trabalho ocupado antes da comissao.

Na hipétese alternativa, ou seja, quando se trate de trabalhador contratado, de inicio, em
comissao de servi¢o, deve inscrever-se no acordo a categoria em que o trabalhador sera
colocado na sequéncia da cessagdo da comissdao, se se mantiver ao servico empresa apos esta
[art.° 3°/1, ¢)]. A falta desta mengdo parece determinar a cessagio do contrato de trabalho por

efeito automatico do termo da comissao de servigo.

Esta afirmagdo, porém, esta longe de ser pacifica, porquanto outra norma parece impor um
conteudo obrigatério ao acordo de comissdao de servigo, ao afirmar o direito do trabalhador “a
colocagao na categoria constante do acordo, salvo se neste, as partes tiverem convencionado a
extingdo do contrato com a cessa¢do da comissdo de servico” [ art.® 4°/3, ), in fine]. Mas mesmo

que se defenda que a cessagdo do vinculo laboral do trabalhador contratado em comissao de
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servico, uma vez esta terminada, ndo é a solugdao natural e, por isso, supletiva, sempre haveria
que estabelecer os efeitos da omissdo, no texto do acordo, da solu¢iao a dar ao contrato de
trabalho apdés o termo da comissio de servico. Neste caso, a auséncia de determinagao do
objecto contratual, superveniente a celebragdo do respectivo contrato, determinaria a extingao
das obrigacdes de prestar trabalho (Cédigo Civil, art.’ 790°/1) e de remunerar (idem, art.® 795°/1)

e, consequentemente, a caducidade da relagao laboral.

Esta questao foi expressamente resolvida pelo Cédigo do Trabalho no sentido preconizado no
texto, ou seja, sempre que do acordo de comissao de servico celebrado com novo trabalhador

nao conste referéncia a actividade a exercer por este findo o perfodo de comissio, deve
entender-se que o contrato de trabalho se extingue com a cessacao daquela [cft. art.°s 245°/1, ¢)

e 247°/1, 2)].

A falta de redugdo a escrito do acordo ou a auséncia neste de meng¢ao expressa ao regime de
comissao de servico tem efeito idéntico ao recurso a comissao para provimento de cargos que a

nao admitem - as fungoes serdo exetcidas a titulo permanente (art.® 3°/2).

§8. O exercicio de fungdes em comissio de servico por trabalhador da empresa pode ser

descrito como facto modificativo do contrato de trabalho, por natureza transitorio’’.

Entende-se, porém, que se verifica verdadeira suspensao do contrato de trabalho, determinada
pela celebragiao de novo vinculo, de natureza temporaria. Esta configuragao enquadra melhor o
regime juridico em apre¢o, na medida em que, tipicamente, o objecto e o conteudo da prestacio
em comissao de servigo sdao claramente distintos dos que enquadraram o trabalho anteriormente
realizado. E o reconhecimento desta diferenca, de que um novo vinculo se constitui e sobrepde
ao pré-existente, que leva o legislador a estabelecer diversas regras de conexao entre as relagoes
— de trabalho e de trabalho ew comissao de servico —desnecessarias se de mero facto modificativo se
tratasse. . o caso da tutela da categoria originaria do trabalhador durante o periodo de comissio

de servico [art.” 4°/3, a)] ou do computo da remuneracio auferida no mesmo petiodo para

calculo da compensacio devida pelo fim do contrato de trabalho [art.® 3°/3, a)].

37 Sobre a questio, Jorge Leite, est. ¢it., p. 154.
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No caso de recurso a esta figura para provimento de cargos de administragdao, a vicissitude

suspensiva ¢ mesmo a solugao expressamente estabelecida pelo legislador, como se viu.

No que respeita a contratacao, ab initio, em regime de comissao de servigo, entende-se que esta
abrange a celebracdo contemporanea de contrato de trabalho, cuja cessacao pode ocorrer por
declaragao de vontade, de qualquer das partes, extintiva do regime da comissao, ou que, a0

invés, pode ser transformado num contrato submetido ao regime geral do Direito do Trabalho™.

Durante a vigéncia da comissio de servigo, aplica-se o regime do contrato individual de
trabalho, sem quaisquer especialidades (LCS, art.” 6°). A antiguidade do trabalhador ja antes
ligado a empresa continua a contar-se durante o periodo de exercicio da comissao e aquele que
tendo sido contratado de inicio sob este regime, permaneca na empresa apos ele, tera a

antiguidade reconhecida desde o comeco daquela ligacao (LCS, art.® 5°).

§9. A todo o tempo, empregador ou trabalhador podem fazer cessar a comissio de servigo,
devendo para tanto avisar a contraparte, com a antecedéncia de trinta ou sessenta dias,
consoante a comissao de servico tenha durado até dois ou mais de dois anos, respectivamente

(art° 4°/1 e 2).

E discutivel que a cessagio do acordo de comissio de servico seja um espaco absolutamente
livte de decisao, ou seja, uma denuncia, com as caracteristicas da unilateralidade, nao
retroactividade e discricionaridade, como parece decorrer da norma legal que a regula™. Se o que
justifica este regime ¢é a especial relacao de confianga que identifica o exercicio de determinadas
funcdes e se estas satisfazem necessidades permanentes da empresa, pode entender-se que

apenas a quebra da confianga justifica o termo da comissao.

A ser assim, embora o regime nao obrigue o empregador a fundamentar a sua decisao, o
trabalhador poderia impugnar a arbitrariedade desta, isto €, a inexisténcia de factos que, de

modo objectivo, justificassem a quebra da confianca e, logo, o termo da comissio™. A

38 Cfr. Jorge Leite, est. cit., p. 157.

¥ Neste sentido, Furtado Martins, “O Acordo Econémico e Social” ¢z, p. 137: “este regime [da comissio de
servico] reintroduziu em Portugal a figura do despedimento ad nutum garantindo a liberdade de desvinculagio do
empregador”.

40O preambulo do diploma parece apontar neste sentido, ao justificar “a adop¢dao de um regime excepcional de
recrutamento para o desempenho dos referidos cargos” com a prevencio das consequéncias prejudiciais com que o
desaparecimento dos atributos de “elevada e constante lealdade, dedicagdo e competéncia (...) concorre,
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consequéncia nao seria a invalidade da cessagao, por auséncia previsao legal, mas a obrigacao de

ressarcir os danos causados, nos termos gerais da responsabilidade civil.

Na analise dos efeitos do termo da prestagao de fungdes em regime de comissio de servigo,
cumpre distinguir a situa¢do do trabalhador ja antes vinculado a empresa daquela em que se

encontra o que s6 com ela celebrou contrato de comissao de servigo.

No primeiro caso, o trabalhador regressara as fungdes que desempenhava antes do inicio da
comissio de setvio [art.° 4°/3, a)]. Mantém igualmente direito a todas vantagens que teria
adquirido se se tivesse mantido nessa categoria (por exemplo, promogdes automaticas, aumentos
salariais), até porque o tempo de servico prestado em regime de comissao de servi¢o conta, para

todos os efeitos, como se tivesse sido prestado na categoria de que o trabalhador ¢ titular (art.”

5°).

No acordo de comissdo de servico estabelecido com trabalhador da empresa é possivel
estabelecer que com o termo da comissao, cessara também o contrato de trabalho, definindo-se
a compensa¢io a que o trabalhador terd, entdo, direito [art.> 4°/3, ¢)]. Neste caso, porém, o
trabalhador mantém a faculdade de revogar unilateralmente a extingio do seu contrato de
trabalho, desde que o faga até ao segundo dia util seguinte a data da cessacio do contrato e

devolva, na totalidade, o valor das compensagdes pecuniarias pagas pela sua desvinculagao (Lei

38/96, de 31 de Agosto, art.® 1°/1 e 3).

No caso de trabalhador originariamente contratado em comissao de servico, ¢ o acordo escrito
que titulou a contratagao que determinara o seu destino. Regra geral, estabelece-se a cessagdao do
contrato de trabalho como efeito automatico da cessacio da comissao. Neste caso, o trabalhador
tera direito a uma compensacdo de valor correspondente a um més de remuneragao de base
auferida durante a comissdo por cada ano de antiguidade na empresa [art.” 4°/3, ¢)]. No entanto,

no acordo firmado, podem as partes convencionar que, finda a comissdo, sera atribuido ao

trabalhador um lugar na empresa e atribuida categoria correspondente [art.® 4°/3, 2)].

Em qualquer das situagoes - trabalhador pertencente ao quadro da empresa ou ligado a esta

apenas por comissio de servico - em resposta a cessagao desta sem idéntico efeito extintivo do

normalmente, para o desenvolvimento de situagdes degradadas de relacionamento no trabalho”.
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contrato de trabalho, o trabalhador dispde de trinta dias para rescindir o seu contrato, com

direito 2 compensagio acima referida [art.® 4°/3, b)].

O Cédigo do Trabalho prevé que, excepto havendo acordo em contrario, o trabalhador que
denuncie o contrato de trabalho na pendéncia da comissao de servico nio tem direito a
indemnizacdo supra mencionada (art.” 247°/2). Com esta regra visa impedit-se o aproveitamento
injustificado, pelo trabalhador, do regime da comissiao de servico, como aconteceria sempre que
denunciasse o seu contrato de trabalho, nos termos gerais (LCCT, art.® 38°) e, através disso,
obtivesse a compensagao prevista para a cessagdo da comissio de servico também assim
alcangada. A regra nao se aplica, porém, no caso em que é do trabalhador a declaragdo extintiva
da comissdo de servico, em contrato que nao prevé a subsisténcia da relagao de trabalho para
além daquela comissao. Ai, havera que aplicar os efeitos normais da cessagdo da comissdao de

servico.
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