30

o -—---li.h___a =~

MORAIS LEITAQ, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA
Cd:\\\(!( IADOS

SOCIEDADLE DI
ADVOGADOS

crimes
Urbanistico
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No ambito da aprovagado pela Assembleia da RepUblica do chamado “pacote anticorrupgdo” foi
criado um novo tipo de ilicito criminal, visando punir a violagdo de “normas urbanisticas”, quer tal
violagao decorra de operagdes materiais de construgao, reconstrugdo ou ampliacéo de edificios,
quer a mesma provenha de emissao de pareceres ou informacdes ou ainda da préatica de actos
autorizativos, no &mbito dos respectivos procedimentos administrativos de controlo prévio.

Assim, foi aditado ao Cédigo Penal, um novo artigo 278.°-A, através da Lei n.° 32/2010, de 2 de
Setembro, com a epigrafe “Violacdo de regras urbanisticas” que estatui que "Quem proceder a
obra de construcao, reconstrucao ou ampliacao de imovel que incida sobre a via publica,
terreno da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), Reserva Agricola Nacional (RAN), bem do dominio
publico ou terreno especialmente protegido por disposicéo legal, consciente da desconformida-
de da sua conduta com as normas urbanisticas aplicaveis, é punido com pena de prisdo até trés
anos ou multa.”.

Por seu turno, no tocante aos titulares de cargos politicos! e aos funcionarios da Administracéo
Plblica, a Lei n.232/2010, de 2 de Setembro e a Lei n.° 41/2010, de 3 de Setembro instituiram dois
novos tipos de crimes, igualmente decorrentes da “Violagdo de regras urbanisticas”, tendo sido
aditado o artigo 382.°-A ao Cadigo Penal e 0 artigo 18.%-A a Lei n.% 34/87, de 16 de Julho, relativa
a crimes de responsabilidade de titulares de cargos politicos.

De acordo com aqueles preceitos, s&o punidos com pena de priséo até 3 anos os titulares de
cargos politicos ou funcionarios que informem ou decidam favoravelmente processo de licen-
ciamento ou de autoriza¢do, ou que prestem nesses procedimentos informaces falsas sobre
as leis ou regulamentos aplicaveis, conscientes da desconformidade da sua conduta com as
normas urbanisticas aplicaveis.

A pena acima referida pode ser agravada para o maximo de 5 anos quando a operacao urba-
nistica objecto da licenga ou autorizacdo incidir sobre via plblica, terreno da Reserva Ecoldgica
Nacional, Reserva Agricola Nacional, bem como do dominio plblico ou terreno especialmente
protegido por disposi¢éo legal.

Pelo crime de violagdo de regras urbanisticas, previsto no artigo 278.°-A do Codigo Penal séo

1 S50 titulares de cargos politicos, nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, entre outros, os
presidentes das cdmaras municipais e vereadores.
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responsaveis quer as pessoas singulares quer as pessoas colectivas ou entidades equiparadas.
No entanto, se a obra em causa for classificada como “obra de escassa refevancia urbanistica”,
a conduta nao & punivel. Importa, por isso, ter presente que constituem “obras de escassa rele-
véncia urbanistica” as operagdes previstas no artigo 6.2-A do Regime Juridico da Urbanizacéo e
da Edificaggo (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na redacgao dada pelo
Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de Marco, alterado pela Lei n.° 28/2010, de 2 de Setembro), quer
nos Regulamentos Municipais de Urbanizagdo e Edificacio.

NOs casos em que o agente, antes da instaurag¢éo do procedimento criminal, ou ao encerramen-
to da audiéncia de julgamento em primeira instancia proceda a demolicdo da obra em causa
0u & reposicdo do terreno no estado anterior & obra, pode haver lugar a dispensa ou atenuacao
especial da pena, prevista no artigo 278.°-A do Cddigo Penal.

Igualmente, no caso do crime de viclagao de regras urbanisticas, 0 agente pode ficar dispensado
de pena, ou esta ser especialmente atenuada, Nos casos previstos No novo artigo 18.°-A da Lei
n.° 41/2010.

Registe-se que, de acordo com a tipificacéo dos crimes acima referidos, o agente é punido em ra-
z3o da consciéncia da desconformidade da sua conduta com as normas urbanisticas aplicaveis.
Sucede, porém, gue o legislador ndo define o que se devera entender por “normas urbanisticas”.
Ora, abrangendo este tipo de normas um vastissimo conjunto de regras juridicas, havera que
interpretar aquele conceito com alguma cautela, e seguramente de forma restritiva, sob pena
de ficar abrangida, pelos preceitos em causa, toda e qualquer violagéo de regras urbanisticas,
independentemente dos bens jurfdicos que as mesmas visem tutelar, 0 que parece nao ter sido
a intencao do legislador,

A terminar, saliente-se ainda que a criminalizagéo de actos ilicitos, no dominio do ordenamento
do territorio e urbanismo (em sentido amplo) ndo &, propriamente, uma novidade no direito por-
tugués, embora se deva reconhecer que aquela tendéncia ficou agora reforcada com as altera-
coes legislativas acima referidas.

Com efeito, ja anteriormente dispunha o artigo 277.° do Codigo Penal que “Quem:

a) No dmbito da sua actividade profissional infringir regras legais, regulamentares ou técnicas
que devam ser observadas no planeamento, direccdo ou execugdo de construcdo, demolicéo
ou instalacéo, ou na sua modificagdo ou conservagao; (...) é punido com pena de priséo de 1a
&anos”. E 0 artigo 278.° do mesmo Codigo que “Quem (...) destruir habitat natural (...), & punido
com pena de pris&o até 3 anos ou com pena de multa até 600 dias.”.

31



