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3. Regime simplificado alterado substancialmente
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. Créditos incobraveis
. Estabelecimentos estdveis situados fora do territério portugués

. Deducio as tributagoes auténomas
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. Regime de tributacio pelo lucro consolidado — Tributagio
dos resultados internos suspensos

10. Dedugao por lucros retidos e reinvestidos

11. Sistema de incentivos fiscais em investigagio
e desenvolvimento empresarial (SIFIDE)

C. Impostos sobre o patrimdnio e Imposto do Selo

12. Tributagdo do crédito ao consumo

13. IMT — Sujeigao a imposto em caso de outorga
de procuragio irrevogdvel

D. Imposto sobre o Valor Acrescentado
e Impostos Especiais de Consumo

14. Alteragao do regime do IVA nas importagdes
(IVA alfandegirio)

15. Dedugio do IVA relativo a créditos incobréveis
16. Aumento generalizado dos impostos especiais sobre o consumo

17. Introducio da tributagao sobre os alimentos com elevado
teor de sal (“salt tax”)

E. Beneficios fiscais

18. Alargamento da remuneragio convencional do capital social
19. Beneficios fiscais a reabilitacao urbana

20. Beneficios 4 reestruturagio empresarial

21. Incentivos a recapitalizacdo das empresas

22. Prorrogacio de beneficios
E Garantias e contencioso tributdrio

23. Novo fundamento para o levantamento do sigilio bancdrio

24. Dispensa de prestacio de garantia no pagamento
em prestagoes de dividas em execugio fiscal

25. Possibilidade de instauragao de mdltiplos
procedimentos inspetivos

O critério de selecio das medidas deste guia é subjetivo tal como o sio os comentdrios e conclusoes, que ndo substituem nem dispensam a leitura do
texto da Proposta nem uma andlise exaustiva de qualquer medida nela contemplada. Ficamos ao seu dispor para essa andlise.
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A PROPOSTA
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A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2018
foi apresentada sexta-feira passada num contexto econd-
mico especialmente favordvel, assente em indicadores
nacionais positivos e ancorados numa conjuntura inter-
nacional de crescimento econémico dos principais par-
ceiros comerciais de Portugal, na manutengao do Progra-
ma Quantitative Easing do BCE e beneficiando do baixo
preco do petréleo.

Nao ¢ possivel divisar a opgao por uma redugao signi-
ficativa e estrutural da divida e é por isso que as medi-
das fiscais, nio obstante corresponderem ao produto de
negociagoes parlamentares que foram sendo conhecidas,
se aproximam de um exercicio de soma nula, ainda que
nao totalmente explicitado, o que tem sido ditado pelas
delicadas negociagoes exigidas pelo apoio parlamentar
do Governo.

Em linha com o ano anterior, a Proposta procura man-
ter o trajeto de consolidagio orcamental, com apostas
otimistas e, ainda assim, ligeiras na reducio da despesa
e prevendo uma pequena redugao da tributagao direta
sobre as familias dos escaloes de rendimento mais baixos,

a custa da generalidade dos contribuintes incluidos no
chamado “regime simplificado” e de alguma subida da
tributaciao indireta.

Sem prejuizo da apreciagao mais detalhada das principais
medidas fiscais, importa dar nota breve de certos aspetos
relevantes e de algumas tendéncias que se observam e
merecem reflexdo particular.

Em primeiro lugar, observa-se uma certa contengao le-
gislativa, o que ¢ sempre de saudar em beneficio da es-
tabilidade fiscal. Ainda assim, poder-se-ia ter ido mais
longe, procurando resolver ambiguidades suscitadas em
tantos pedidos de informagoes nio respondidos ou nio
uniformizados, ou mesmo retirar o efeito legislativo util
de viérias decisoes jurisprudenciais nacionais e europeias
proferidas neste Gltimo ano; a0 mesmo tempo, impunha-
-se maior moderagio na utilizagdo das impropriamente
designadas “normas interpretativas’, que apenas servem
para tentar resolver controvérsias conhecidas a favor do
Estado (embora os tribunais se tenham mostrado espe-
cialmente atentos a este tipo de expedientes).
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Algumas das medidas anunciadas representam claramen-
te maior tributa¢io, designadamente no plano dos im-
postos indiretos e, em especial, nos impostos especiais
sobre o consumo (IEC), como se sublinhard adiante.

Outras hd, contudo, que reforcam o estimulo para a capi-
talizagao das empresas, ainda que relativamente timidas
e com pouca expressio. Neste dominio, hd que salientar
o alargamento dos incentivos fiscais previstos no Codi-
go Fiscal do Investimento e no Estatuto dos Beneficios
Fiscais, designadamente a Dedugao dos Lucros Retidos
e Reinvestidos (DLRR) e a Remuneracio Convencional

do Capital Social.

Por outro lado, para além da j4 referida alteracio dos es-
caloes do IRS, em beneficio dos rendimentos mais bai-
x0s, a Proposta ndo vem eliminar as taxas adicionais de
solidariedade de 2,5% e de 5% criadas no Ambito do
programa de ajustamento, mesmo sabendo-se que este
terminou em 2014, o que permite taxas marginais e ta-
xas efetivas acima dos 50%. E, além disso, no plano da
tributagao das empresas, nao se dd tradugio alguma aos
compromissos que haviam sido assumidos aquando da
reforma do IRC em 2014, desde logo com a redugio
gradual da taxa para 17% até 2020.

Pelo contrdrio, tém vindo a ser divulgadas noticias preo-
cupantes na comunicagio social, que apontam para um
possivel acordo entre o Governo e os seus parceiros par-
lamentares para um eventual aumento da taxa mdxima
da derrama estadual para 9%, o que elevaria a tributagio
das grandes empresas para taxas efetivas que ultrapassa-
riam os 30%, sem qualquer aceitdvel justificacdo concep-
tual, atacando gravemente a sua competitividade e preju-
dicando a capacidade de o Pais atrair capitais exteriores.

As opgoes assumidas vao, alids, ao arrepio da tendéncia
internacional observada na maioria dos paises desenvol-
vidos, onde a progressividade reservada para as familias
nio ¢ tdo grande (nem apresenta taxas tao elevadas) e
onde se vem assistindo a uma descida generalizada e sig-
nificativa da tributacio das sociedades, como se pode ver
no recente estudo da OCDE, Zax Policy Reforms 2017.

Resta-nos esperar que, ao longo das préximas semanas,
seja possivel alterar e melhorar aspetos menos acertados e
algumas das ambiguidades desta proposta, uma vez que
¢ provavelmente tarde para mudar “a receita’, introdu-
zindo cortes mais drédsticos na despesa e nos impostos.

MLGTS LISBOA

A Proposta

Proposta de Or¢amento do Estado para 2018



http://www.mlgts.pt
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cfi/index_cfi.htm
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cfi/index_cfi.htm
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/bf_rep/index_ebf.htm
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/bf_rep/index_ebf.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-policy-reforms-2017-9789264279919-en.htm

A. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO
DAS PESSOAS SINGULARES

MARIA
QUINTELA

[SABEL
SANTOS FIDALGO

www.mlgts.pt

1. VALES SOCIAIS DE EDUCAGCAO
Em que consiste

Passam a estar sujeitos a tributacio os valores
atribuidos através dos “vales sociais de educa-
¢a0” pela entidade patronal aos seus emprega-
dos, com dependentes entre os sete € os 25 anos
de idade, destinados a cobrir encargos de educa-
¢ao com mensalidades ou propinas e a aquisigao
de livros e outro material escolar.

Mantém-se apenas em vigor a exclusao de tri-
butacio sobre os “vales infincia”, aplicdveis a
dependentes com idade inferior a sete anos.

A quem se aplica

Aos trabalhadores dependentes com encargos

de educacio com dependentes entre os sete e os

25 anos, cujas entidades patronais aderiram ao
. <« . -

regime de “vale social de educacao”.

Comentdrio

A medida constitui um aumento de tributacio
para os contribuintes que, no ambito da sua re-
muneragio, recebem os “vales sociais de edu-
cagao”, na medida em que os sujeitos passivos
deixam de poder excluir dos seus rendimentos
1100 euros por dependente.

E uma medida que penaliza as familias com
filhos em idade escolar (desde o 1.° ciclo 4 uni-
versidade), extinguindo-se, sem qualquer justi-
ficacao plausivel, uma medida fiscal criada na
Reforma do IRS de 2015 para apoiar as familias
e promover as despesas de educagio dos seus
dependentes até aos 25 anos.
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2. DIFERIMENTO DA TRIBUTACAO EM
CASO DE REAFETACAO AO PATRIMONIO
PARTICULAR DE IMOVEL HABITACIONAL

Em que consiste

Nos casos de reafetagao ao patrimoénio particular de
imével habitacional temporariamente afeto a ativi-
dade empresarial e profissional exercida em nome
individual pelo seu proprietdrio, propde-se que se
mantenha o diferimento da tributagio do ganho re-
lativo a essa afetacio, se e enquanto o referido imédvel
estiver relacionado com a obtengao de rendimentos
enquadrdveis no Ambito da categoria F (rendas) e
nesses termos tributado.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos de IRS, a cujo patriménio par-
ticular venham a ser reafetados iméveis habitacio-
nais geradores de rendimentos da categoria F, uma
vez desassociados de atividade empresarial e profis-
sional exercida em nome individual.

Impacto fiscal expectdvel

Universo de contribuintes abrangidos

e

Baixo/Médio

Meédio/Elevado

Elevado/Excecional

A. Imposto sobre o Rendimento das

Comentdrio

O diferimento da tributacio é mantido, na medida
em que o imdvel habitacional continue afeto a uma
atividade geradora de imposto, embora, neste caso,
o rendimento passe a estar enquadrado no 4mbito
da categoria F (rendas).

Singulares
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3. REGIME SIMPLIFICADO ALTERADO
SUBSTANCIALMENTE

Em que consiste

Propoem-se alteragdes ao regime simplificado
de determinagio dos rendimentos empresariais
e profissionais — categoria B — que 0 aproximam
do regime alternativo de contabilidade organi-
zada.

Essas alteracoes consistem na substituicio do
modelo de determinagio do rendimento liqui-
do através de coeficientes de atividade por um
modelo de determinagio desse rendimento por
dedugio das despesas relacionadas com a ativi-
dade do contribuinte.

Estabelece-se que da aplicagio dos coeficientes
legalmente previstos (e.g., 75% para a genera-
lidade dos trabalhadores independentes) nio
pode resultar um rendimento tributdvel me-
nor do que o que seria obtido (%) pela aplicagao
da dedugio especifica aplicdvel aos rendimen-
tos do trabalho dependente, no montante de

4104 euros; ou, se inferior, (77) pela dedugao
ao rendimento bruto das despesas relacionadas
com a atividade que se enquadrem nas seguin-
tes situagoes:

* Prestagdes de servicos e aquisi¢des de bens,
cujas faturas sejam comunicadas a Autori-
dade Tributdria (AT) ou emitidas no Portal
das Finangas, ou que constem de outros do-
cumentos quando o respetivo fornecedor de
bens ou prestador de servicos esteja dispen-
sado de emissao de fatura;

* Encargos com iméveis comunicados através
da emissiao de recibo eletrénico ou declara-
¢ao especifica;

* Despesas com pessoal a titulo de remunera-
¢oes, ordenados ou saldrios; e

* Importagdes e aquisi¢oes intracomunitdrias

de bens.

Esclarece-se que o valor dessas despesas serd cal-
culado pela AT com base nas faturas, recibos,
declaragoes e outros documentos que lhe forem
comunicados.

Alternativamente, o contribuinte podera incluir
as despesas na sua declaracio de rendimentos,
caso em que serdo estas as consideradas para
efeitos de cdlculo do rendimento tributdvel.
Porém, o contribuinte nio fica, em nenhum
dos casos, dispensado de comprovar o montan-
te da despesa e a sua conexao com a sua ativida-
de profissional.

A. Imposto sobre o Rendimento das Pessoa
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A quem se aplica

Aos sujeitos passivos que, no exercicio da atividade
empresarial ou profissional, ndo tenham ultrapassa-
do, no ano anterior, um montante anual de rendi-
mento no valor de 200 000 euros, designadamente
os comerciantes em geral, os pequenos empresarios,
os profissionais por conta propria e os contribuintes
que exercam a atividade de alojamento local.

Impacto fiscal expectdvel

e

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Comentdrio

Estas alteragoes poderdo resultar num aumento
muito significativo da tributacio de todos os contri-
buintes que exercem a sua atividade econémica no
ambito do atual regime simplificado. Aqueles que
nao tiverem despesas registadas com bens e servigos
relacionados com a sua atividade terao uma redu-
¢ao das suas dedugdes e, consequentemente, um au-
mento considerdvel do seu nivel de tributacao.

Assim, o modelo proposto acaba, na prética, com
o regime simplificado de IRS. Sao introduzidos, de
uma forma pouca clara, mais dois limites para cdl-
culo da determinacio da matéria coletdvel (a dedu-
¢do especifica e as faturas registadas no Portal das
Financas), que acrescem aos atuais coeficientes e que
transformam o regime simplificado num regime de
“contabilidade organizada” assente nos registos do
Portal das Finangas ou noutras formas de controlo

pela AT.

Finalmente, estas alteragoes acabam com a simplifi-
cagao do regime, aumentando exponencialmente a
complexidade e os custos inerentes de cumprimento
das obriga¢oes declarativas, o que contraria a linha
seguida pelo programa governamental SIMPLEX,
que pretende simplificar e facilitar a vida aos con-
tribuintes.

re o Rendimento das Pessoa:
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4. ALTERACAO AOS ESCALOES DO IRS
Em que consiste
Acrescentam-se dois escaldes na tabela de IRS, pas-

sando de cinco para sete, aumentando ainda mais a
progressividade do imposto e permitindo uma re-

ducio de imposto nos escaloes de mais baixos ren-

dimentos.
TAXA NORMAL TAXA MEDIA

Até 7 091 14,50% 14,500%
De mais de 7 091 até 10 700 23,00% 17,367%
De mais de 10 700 até 20 261 28,50% 22,621%
De mais de 20 261 até 25 000 35,00% 24,967%
De mais de 25 000 até 36 856 37,00% 28,838%
De mais de 36 856 até 80 640 45,00% 37,613%
Superior a 80 640 48,00% —

A taxa de 45% passa a ser aplicdvel a rendimentos
coletdveis acima de 36 856 euros, ao invés dos atuais
40 522 euros.

A quem se aplica

Aos contribuintes abrangidos pelos escaloes de mais
baixos rendimentos.

Impacto fiscal expectavel

e

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Comentdrio

A conjugacio do aumento dos escaldes com outras
medidas, designadamente as alteragdes previstas
para o regime simplificado e para os “vales sociais de
educacio”, pode determinar que nao haja qualquer
reducio de imposto mesmo para os contribuintes
cujo rendimento os situa nos escaloes intermédios.

Por outro lado, foi anunciado que as novas tabelas
de retencdo na fonte nio serdo imediatamente adap-
tadas aos novos escaloes, pelo que os contribuintes
beneficiados poderdo nio ver diminuida a retengio
mensal em 2018 em funcio dos novos escalées. Esta
redugdo apenas poderd ser obtida em 2019 através
do reembolso de imposto retido, apds a entrega da
declaragao anual de imposto.

Por fim, mantém-se inalteradas as taxas adicionais
de solidariedade, de 2,5% para rendimentos supe-
riores a 80 640 euros e de 5% para rendimentos
superiores a 250 000 euros, as quais foram especifi-
camente criadas durante o programa de ajustamen-
to, que jd terminou no ano de 2014. Acresce que,
conjugando estas taxas adicionais com a manuten-
cao dos escaloes mais elevados, se reforca ainda mais
o nivel de progressividade do IRS, o qual jd é bas-
tante elevado face aos padrées europeus.

re o Rendimento das Pessoas Singulares
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B. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS
COLETIVAS E INCENTIVOS FISCAIS AO INVESTIMENTO

ANTONIO
PEDRO BRAGA

PAULO
NUNCIO

www.mlgts.pt

5. EXTENSAO DA OBRIGACAO DE
IMPOSTO

Em que consiste

De acordo com esta Proposta, consideram-se
obtidos em territério portugués os ganhos re-
sultantes da transmissao onerosa de partes de
capital ou de direitos similares em sociedades
ou outras entidades nio residentes em territd-
rio portugués, quando, em qualquer momento
durante os 365 dias anteriores, o valor dessas
partes de capital ou direitos resulte, direta ou
indiretamente, em mais de 50%, de bens imé-
veis ou direitos reais sobre bens imdveis situa-
dos em territério portugués, com excecio dos
bens iméveis afetos a uma atividade de natureza
agricola, industrial ou comercial que nio con-
sista na compra e venda de bens iméveis.

Passa, assim, a considerar-se como facto tribu-
tério para fins de IRC a transmissio onerosa de
participagoes sociais de sociedades ou entidades
nao residentes cujo patriménio seja essencial-
mente composto por bens iméveis situados em
territério nacional.

A quem se aplica

Aos sdcios e acionistas, pessoas coletivas ou
singulares (mediante aditamento a4 norma de
incidéncia territorial do CIRS) que obtenham
ganhos mediante a transmissio onerosa de
partes de capital ou de direitos similares em
sociedades ou outras entidades nio residentes
em territério portugués que tenham, direta
ou indiretamente, mais de 50% de ativos em
bens imdveis situados em Portugal. Sujeitam-se,
assim, a IRC as transmissoes de partes sociais
em sociedades nido domiciliadas em Portugal,
independentemente do nimero e composi¢io
das entidades que se situem entre a sociedade
cujas participagoes sio alienadas e os imdveis
cujos ganhos se procura tributar.

Impacto fiscal expectivel

Universo de contribuintes abrangidos

g

Baixo/Médio

Médio/Elevado

Elevado/Excecional
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Comentdrio

Esta alteragao, que se reconduz a um alargamento
extraterritorial da incidéncia fiscal j4 anteriormente
introduzida noutros paises (e.g., em Espanha), terd
relevincia préitica, designadamente, nas seguintes
situagoes:

— Quando entre Portugal e o Estado de residéncia
da entidade alienante nio tenha sido celebrada uma
convencdo para evitar a dupla tributagao (CDT),
uma vez que, na maioria destas CDT, a auséncia de
uma alienagio de jure de qualquer bem imdvel no
Estado da fonte das mais-valias ndo confere a este
Estado o poder de tributar mais-valias nessa aliena-
¢ao;

— Quando entre Portugal e o Estado de residéncia
da entidade alienante tenha sido celebrada uma
CDT que atribua jurisdigao a Portugal para tributar
um ganho na alienagio de partes sociais de uma
sociedade que, ainda que nao domiciliada em
Portugal, tenha o seu ativo composto essencialmen-
te por bens imdveis af situados.

Note-se que aqueles ganhos, apesar de passiveis de
tributagao em Portugal ao abrigo de algumas das
suas CDT, nio encontravam até agora qualquer pre-
visdo de incidéncia no Cédigo do IRC. Cabe ainda
destacar que esta alteragdo, nio obstante o seu limi-
tado alcance objetivo (a0 abranger somente imdveis
detidos no Ambito de uma atividade de venda ou
revenda), surge num momento em que estd facili-
tado o controlo das alienagdes indiretas de patrimoé-
nio imobilidrio por ela visadas, com mecanismos
como a troca automdtica de informacoes entre as
administragdes fiscais e a identificagdo obrigatéria
dos beneficidrios efetivos de sociedades ou outras
entidades.

B. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e incentivos fiscais ao investimento

MLGTS FUNCHAL
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6. CREDITOS INCOBRAVEIS
Em que consiste

Esta alteragao propoe modificagoes as condicoes le-
gais para que os créditos incobrdveis reclamados em
processo de insolvéncia ou de um processo especial
de revitalizagdo possam ser diretamente considera-
dos gastos ou perdas do periodo de tributagio, des-
de que, relativamente aos mesmos, nao tenha sido
admitida perda por imparidade ou esta se mostre
insuficiente.

Para além das situagdes em que a insolvéncia ¢ de-
cretada de cardcter limitado ou quando ¢ determi-
nado o encerramento do processo por insuficiéncia
de bens, os créditos incobraveis s6 poderio ser con-
siderados diretamente como gastos ou perdas do pe-
riodo de tributagio apés a realizagao do rateio final,
do qual resulte o seu ndo pagamento definitivo.

Por outro lado, quando no 4mbito de um processo
de insolvéncia ou de um processo especial de revi-
talizagio é aprovado um plano de insolvéncia ou
um plano de recuperacio, os créditos incobrdveis s6
serdo considerados diretamente como gastos ou per-
das do periodo de tributagio quando for proferida
sentenca de homologacio desses planos e os mesmos
prevejam o nio pagamento definitivo dos créditos.

Esta proposta esclarece ainda que os créditos incob-
rdveis podem ser considerados como gastos ou per-
das do periodo de tributagio ainda que o respetivo
reconhecimento contabilistico jd tenha ocorrido em
periodos de tributagdo anteriores.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos de IRC cujos créditos incobrd-
veis foram reclamados ou reconhecidos no 4mbito
de um processo de insolvéncia ou de um processo
especial de revitalizagio e relativamente aos quais
nio tenha sido admitida perda por imparidade ou
esta se mostre insuficiente.

Impacto fiscal expectdvel

- g

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Meédio/Elevado Elevado/Excecional

sobre o Rendimento das Pe:

Comentdrio

Ao abrigo das regras atuais, um sujeito passivo de
IRC pode considerar como gastos ou perdas do pe-
riodo de tributagio os créditos incobrdveis reclama-
dos no Ambito de um processo de insolvéncia apds o
trinsito em julgado da sentenca de verificacio e gra-
duacio de créditos ou, quando for esse o caso, apds
a homologagao do plano de insolvéncia, assim como
no ambito do processo especial de revitalizagao apés
a homologacio do plano de recuperacio.

Estas alteracoes tornam este regime mais exigente,
uma vez que, ao abrigo da reda¢do atual, os sujei-
tos passivos de IRC podem obter a dedugio fiscal
dos créditos num momento em que ainda nio se
encontre confirmada, em absoluto, a sua irrecupe-
rabilidade, enquanto que nos termos desta proposta
terdo de munir-se de uma garantia documental ine-
quivoca dessa irrecuperabilidade.

etivas e incentivos fiscais ao investimento
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7. ESTABELECIMENTOS ESTAVEIS SITUA-
DOS FORA DO TERRITORIO PORTUGUES

Em que consiste

Propoe-se que, para a determinagao do lucro tribu-
tdvel imputdvel a cada estabelecimento estdvel, o
sujeito passivo passe a ter de adotar critérios de im-
putagio proporcional adequados e justificados para
a reparti¢do dos gastos, perdas ou variagoes patri-
moniais negativas relacionados com operagoes quer
do estabelecimento estdvel, quer do préprio sujeito

passivo de IRC.
A quem se aplica

Aos grupos econémicos que operem no estrangeiro
através de estabelecimentos estdveis.

Impacto fiscal expectével
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Comentdrio

Esta medida pretende introduzir uma uniformiza-
¢30 na reparticio dos gastos, perdas ou variagoes
patrimoniais negativas relacionados com operagoes
quer do estabelecimento estével, quer do préprio su-
jeito passivo de IRC, o que podera trazer acrescidas
dificuldades na definigio dos critérios de imputagao
daqueles gastos e, consequentemente, um nivel mais
elevado de litigincia nesta matéria por parte dos
grupos econémicos com atividade internacional.
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8. DEDUCAO AS TRIBUTACOES AUTONO-
MAS

Em que consiste

A Proposta afasta a possibilidade de qualquer de-
ducdo as tributagdes auténomas, mesmo quando
essas dedugoes se encontrem previstas em legislacio
especial

Trata-se, na realidade, de um aditamento, com natu-
reza interpretativa, 3 norma constante do Orcamen-
to do Estado para 2016 que introduziu, para fins de
célculo da tributagio auténoma e igualmente com
natureza interpretativa, uma remissio expressa para
as normas quanto a competéncia, procedimento e
forma de liquidagao do IRC. Esta medida traduz-se
na impossibilidade de abater as tributa¢oes auténo-
mas quaisquer dedugoes a coleta, aqui se incluindo,
designadamente, os créditos fiscais ou o pagamento
especial por conta.

Com esta alteracio, tem-se em vista obstar a que,
para além do que jd sucede com as dedugées a coleta
previstas no Cédigo do IRC, qualquer crédito fiscal

constante de diploma avulso, mas eventualmente
omisso naquele Cédigo, possa ser passivel de dedu-
¢ao a tributa¢io auténoma a liquidar.

Embora possam ser mais as dedugoes em vista, pa-
rece-nos que este alargamento do 4mbito da dita
proibigao de dedugdes a tributagio auténoma visa,
pelo menos, impedir que o pagamento por conta
auténomo incidente sobre os resultados internos
suspensos que tenham sido eliminados ao abrigo do
anterior Regime de Tributagio pelo Lucro Conso-
lidado e que resulta de norma transitéria constante
das Leis do Org¢amento do Estado para 2016 e para
2017 e, bem assim, da presente Proposta de Lei, e
que ¢ dedutivel ao imposto a pagar na liquidagio
do IRC do ano a que respeita, possa ser deduzido as
tributa¢oes auténomas.

A natureza interpretativa conferida a esta nova reda-
¢ao tem em vista assegurar a sua aplicabilidade nao
$6 ao periodo de tributagio de 2018, mas também
aos de 2016 e de 2017.

sobre o Rendimento das Pe:

A quem se aplica

Outros sujeitos passivos poderdo ser visados com
esta alteracdo, mas cremos que serd, pelo menos,
aplicdvel aos grupos econémicos que, apurando tri-
buta¢oes auténomas, tenham suportado e venham
a suportar imposto sobre um quarto dos resultados
internos suspensos relativamente a cada um dos
periodos de tributagio de 2016, 2017 e 2018 nas
situagbes em que, no periodo a que respeita, esse
imposto ndo possa ser deduzido ao imposto a pagar

na liquidagao do IRC.

etivas e incentivos fiscais ao investimento
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Elevado/Excecional

Comentdrio

A semelhanga do que ocorreu em 2016 com a me-
dida que introduziu esta previsao, também este adi-
tamento tem natureza interpretativa. Pretende-se,
com este expediente, dissipar quaisquer duvidas
quanto a possibilidade de deducdo as tributacoes
auténomas do pagamento por conta auténomo nao
s6 aos periodos de tributagao iniciados em ou apéds
1 de janeiro de 2018, mas também em 2016 ¢ 2017.

Antecipamos, porém, que, a semelhanca do que
tem vindo a ser o entendimento prevalecente na ju-
risprudéncia arbitral bem como na jurisprudéncia
constitucional, tal aditamento venha a ser consi-
derado inovador e, como tal, apenas produza efei-
tos para o futuro. Por conseguinte, também como
sucedeu no passado, é expectdvel que esta medida
possa vir a gerar litigAncia entre os contribuintes e a
Autoridade Tributdria e Aduaneira.

MLGTS PORTO

B. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e incentivos fi

a0 investimento

Proposta de Or¢amento do Estado para 2018
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9. REGIME DE TRIBUTACAO PELO LUCRO
CONSOLIDADO - TRIBUTACAO DOS RE-
SULTADOS INTERNOS SUSPENSOS

Em que consiste

A Proposta, a semelhan¢a do que sucedeu em anos
anteriores, prevé a inclusio na base tributdvel rela-
tiva a 2018 de um quarto dos resultados internos
que tenham sido eliminados ao abrigo do anterior
Regime de Tributagao pelo Lucro Consolidado que,
nessa data, se encontrem pendentes em virtude
de serem considerados ainda nao realizados nos ter-
mos do respetivo regime transitério, continuando
a aplicar-se tal regime relativamente ao montante
remanescente daqueles resultados.

Mantém-se, assim, a inten¢io de eliminar parcial e
faseadamente o regime transitério aprovado aquan-
do da extin¢ao do Regime de Tributagao pelo Lucro
Consolidado.

Trata-se, no fundo, de uma mera renovacio da re-
gra introduzida para 2016 e 2017, mantendo-se as
regras de pagamento e demais condicoes. A anteci-
pacdo do pagamento do IRC devido em razio desta
previsao é operacionalizada através da realizagao, em
julho de 2018, ou do 7.2 més, se o periodo de tribu-
tacao nao for coincidente com o ano civil, de um pa-
gamento por conta auténomo em valor correspon-

dente 2 aplicagio da taxa de 21% sobre um quarto
do valor dos resultados internos ainda pendentes de
tributagio, o qual serd dedutivel ao imposto a pagar
por referéncia a este periodo de tributagao.

A quem se aplica

Aos grupos econémicos tributados ao abrigo do an-
terior regime de tributagao pelo lucro consolidado
(aplicdvel até 2000) e que tenham, por referéncia a
essa data, transitado para o atual Regime Especial de

Tributagio de Grupos de Sociedades (RETGS), nio

tendo cessado a aplicagdo deste regime.

Impacto fiscal expectével
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sobre o Rendimento das Pe:

Comentdrio

Esta medida, que representard uma carga fiscal rele-
vante para alguns grupos econémicos, vem, uma vez
mais e como seria expectdvel, renovar a medida jd
introduzida para os periodos de tributagao de 2016
e2017.

Recordamos que a Proposta de Orcamento do Es-
tado para 2016 prescrevia a eliminagio total deste
regime transitério, determinando a incluso na base
tributdvel de 2016, 2017 ¢ 2018, em partes iguais,
dos resultados internos pendentes de tributagio ao
abrigo daquele regime por referéncia a 31 de dezem-
bro de 2015. O diploma que veio a ser aprovado op-
tou por reverter essa solucio, determinando apenas
a tributagdo de um quarto dos resultados internos
que verificassem as referidas condi¢oes, minimizan-
do o impacto fiscal da medida e circunscrevendo-o
a 2016, vindo a ser repetido também em 2017.
O mesmo ocorrerd, como se assinalou, em 2018.

etivas e incentivos fiscais ao investimento

sta de Or¢amento do Estado para 2018
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10. DEDUCAO POR LUCROS RETIDOS
E REINVESTIDOS

Em que consiste

A Proposta de Or¢amento do Estado para 2018 am-
plia o ambito de aplicagao do beneficio previsto no
Cddigo Fiscal do Investimento, aprovado em 2014,
relativo & dedugdo por lucros retidos e reinvestidos.

Os contribuintes abrangidos por este beneficio, pas-
sam a poder deduzir A coleta do IRC até 10% dos
lucros retidos que sejam reinvestidos em aplicagoes
relevantes, no prazo de 3 anos a partir do final do
exercicio a que respeitam e no montante maximo de
7 500 000 euros por cada exercicio e beneficidrio.

No caso das micro e pequenas empresas, a dedugao
em causa passa a poder ser efetuada até ao limite de

50% da coleta do IRC.

A quem se aplica

A micro, pequenas e médias empresas residentes
em Portugal e ndo residentes com estabelecimento
estavel, que exercam, a titulo principal, uma ativi-
dade de natureza comercial, industrial ou agricola,
que disponham de contabilidade organizada e que
tenham a sua situagao fiscal regularizada, nao sen-
do o seu lucro tributdvel determinado por métodos
indiretos.

Impacto fiscal expectével

Sy

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Meédio/Elevado Elevado/Excecional

sobre o Rendimento das Pe:

Comentdrio

A medida

2 500 000 euros no montante dos lucros hoje

representa um  aumento de
passiveis de dedugio ao abrigo deste beneficio e um
alargamento em um ano no prazo concedido para
que o reinvestimento seja efetuado.

Adicionalmente, para as micro e pequenas empre-
sas, a alteracdo representa ainda um aumento, para o
dobro, do teto méximo previsto para a dedugio com
referéncia a coleta do IRC.

o investimento

etivas e incentivos fi
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11. SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS EM
INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL (SIFIDE)

Em que consiste

Esta proposta de alteragio determina que o prazo
de candidaturas ao SIFIDE passa a ser maio do ano
seguinte ao do exercicio das aplicagdes relevantes (o
prazo atual termina em julho).

A dedugao a coleta de IRC, no Ambito do SIFIDE,
passa a ser justificada por declaragio comprovativa
emitida pela Agéncia Nacional de Inovacio (ANI)
de que as atividades exercidas ou a exercer corres-
pondem efetivamente a agoes de investigagio ou
desenvolvimento, dos respetivos montantes envol-
vidos e do célculo do acréscimo de despesas em re-
lacio 4 média dos dois exercicios anteriores, a qual
deverd ser integrada no processo de documentagao
fiscal da empresa.

As entidades beneficiadas pelo SIFIDE compro-
metem-se a comunicar anualmente, no prazo
de dois meses apds o encerramento de cada exerci-
cio, 4 Agéncia Nacional de Inovagio, os resultados
das atividades apoiadas pelo incentivo fiscal conce-
dido, durante os cinco anos seguintes a aprovagao

do mesmo.

N

Finalmente, determina-se que passard a caber a
Ageéncia Nacional de Inovagao o reconhecimento da
idoneidade da entidade em matéria de investigagao
e desenvolvimento, bem como o reconhecimento
do cardcter de investigagao e desenvolvimento dos
projetos abrangidos.

Nestes termos, o reconhecimento da idoneidade da
entidade ¢ vilido até ao oitavo exercicio seguinte
aquele em que foi pedido. Por outro lado, as en-
tidades cuja idoneidade tenha sido reconhecida hd
mais de oito anos, serdo objeto de uma reavaliagao
oficiosa por parte da Agéncia Nacional de Inovagio.

A quem se aplica

As empresas que realizem despesas de investigagio,
com vista a aquisi¢io de novos conhecimentos cien-
tificos ou técnicos, bem como despesas de desen-
volvimento, através de trabalhos de investigacio
com vista 2 descoberta ou melhoria substancial de
matérias-primas, produtos, SErvigos ou processos de
fabrico.

sobre o Rendimento das Pe:

Impacto fiscal expectével
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Comentdrio

Nesta proposta, atribui-se & Agéncia Nacional de
Inovagao a competéncia para o reconhecimento da
idoneidade e do cardcter de investigacao e desenvol-
vimento dos projetos abrangidos pelo SIFIDE, re-
forgando-se ainda os critérios de reporte, de contro-
lo e de auditoria das despesas que beneficiam destes
incentivos fiscais.

etivas e incentivos fiscais ao investimento
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C. IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO
E IMPOSTO DO SELO

BRUNO
SANTIAGO

A

JOSE MARIA
MONTENEGRO

www.mlgts.pt

12. TRIBUTACAO DO CREDITO
AO CONSUMO

Em que consiste

Em sede de obrigacio de imposto, regista-se um
aumento das taxas aplicdveis ao crédito ao con-
sumo. No crédito de prazo inferior a um ano, a
taxa de 0,07% por més ou fracio aumenta para
0,08%; no crédito de prazo igual ou superior a
um ano, a taxa de 0,9% aumenta para 1%; e,
nas restantes situagoes, a taxa de 0,07% aumen-
ta para 0,08%.

A quem se aplica

Aos contribuintes que contratem crédito ao
consumo.

Impacto fiscal expectével
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Comentdrio

Reforca-se o desincentivo do crédito ao consu-
mo pelo agravamento das taxas.

Proposta de Or¢amento do Estado para 2018
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13. IMT - SUJEICAO A IMPOSTO EM
CASO DE OUTORGA DE PROCURACAO
IRREVOGAVEL

Em que consiste

Atualmente, a mera outorga de procuragio que con-
fira poderes de alienagao de partes sociais ou de quo-
tas (nas sociedades em nome coletivo, em coman-
dita ou por quotas) ou de unidades de participagao
(em fundos de investimento imobilidrio fechados de
subscricao particular) quando o representado deixe
de poder revogar a procuragdo, nao implica a sujei-
¢ao a IMT. Diversamente, nas mesmas circunstan-
cias, estando em causa a outorga de uma procuragio
com poderes para alienagio de um imével (e nao
de partes sociais ou unidades de participacio), ja hd
lugar a «transmissao onerosa» e, portanto, a liquida-
¢ao de IMT. Esta alteragiao vem equiparar as duas
situagoes.

A quem se aplica

Ao procurador com poderes de alienagio de partes
sociais ou de quotas (nas sociedades em nome cole-
tivo, em comandita ou por quotas) ou de unidades
de participagao (em fundos de investimento imobi-
lidrio fechados de subscri¢ao particular) quando o
representado deixe de poder revogar a procuragio.

Impacto fiscal expectdvel
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Comentdrio

Esta alteracio equipara os efeitos em sede de IMT
da outorga de procuragio para alienacio de imével
(quando o representado deixe de poder revogar a
procuragao) a outorga de procuragio, nas mesmas
circunstincias, para alienacio de partes sociais ou
de quotas (nas sociedades em nome coletivo, em
comandita ou por quotas) ou de unidades de par-
ticipagio (em fundos de investimento imobilidrio
fechados de subscrigao particular), uniformizando
os regimes.

C. Impostos sobre o patriménio ¢ Imposto do Selo



http://www.mlgts.pt

D. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO
E IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO
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CORTE-REAL NEVES
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14. ALTERACAO DO REGIME DO IVA
NAS IMPORTACOES (IVA ALFANDEGA-
RIO)

Em que consiste

A recente entrada em vigor do regime opcio-
nal de autoliquidacio do IVA nas importagoes,
introduzido pelo Or¢amento do Estado para
2017, permite ji a opgao pelo regime de auto-
liquidacio, todavia ainda em termos limitados.

Com a presente Proposta, através da revogacio
da alinea ) do n.° 8 do artigo 27.° do Cédigo
do IVA, elimina-se a exclusio das empresas im-
portadoras que beneficiem de regimes de diferi-
mento do pagamento do imposto, que passam
a estar abrangidas pelo regime.

Deste modo, ¢ alargada a possibilidade de apli-
cagdo do regime de autoliquidagio ao universo
das empresas importadoras que nao tém de en-

tregar o IVA 2 alfindega no momento da sua
importagio, podendo antes inscrever o imposto
na respetiva declaragio periddica.

Em relagio aos bens abrangidos, e tal como de-
finido pela Lei do Or¢amento do Estado para
2017, a aplica¢io deste regime, atualmente li-
mitada aos bens constantes no Anexo C ao Cé-
digo do IVA, com excegio dos 6leos minerais,
apenas ocorrerd de forma generalizada a todas
as importagdes a partir do dia 1 de margo de
2018, nao tendo esta data de entrada em vigor
sofrido alteragoes.

A quem se aplica

A todas as empresas importadoras, no pressu-
posto de que as mesmas se encontrem abran-
gidas pelo regime da periodicidade mensal,
tenham a sua situagdo fiscal regularizada, pra-
tiquem operagdes que conferem o direito a de-
du¢io, nio sendo agora necessirio que nao se
encontrem a beneficiar, a data em que a opgao
produza efeitos, de um regime de diferimento
do pagamento do IVA na importagio.

Proposta de Or¢amento do Estado para 2018
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e (iii) defende os portos nacionais, preteridos por
algumas empresas importadoras em favor de outros
portos da Uniao Europeia, em cujas jurisdigoes tal
possibilidade era j4 uma realidade.

Com a altera¢io constante da presente Proposta,
este regime deixard de preterir os contribuintes im-
portadores que, por um qualquer motivo, tivessem
beneficiado de um regime de diferimento no paga-
mento do IVA — situagdo que, no 4mbito da versio

atual do regime, os exclui do seu ambito de aplica-

¢ao. MLGTS LISBOA

D. Imposto sobre o Valor centado e Impostos Especiais de Consumo Proposta de Or¢amento do Estado para 2018
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15. DEDUCAO DO IVA RELATIVO A CREDI-
TOS INCOBRAVEIS

Em que consiste

Com vista a acompanhar a alteragio efetuada em
sede de IRC, mediante alteracio as alineas 4) e ¢) do
n.° 4 do artigo 78.°-A do Cédigo do IVA, preveem-
-se modificagdes dos requisitos legais que permitem
que o IVA referente aos créditos incobréveis recla-
mados no 4mbito de um processo de insolvéncia ou
de um processo especial de revitalizagio possa ser
deduzido pelo sujeito passivo.

Para além das situagdes em que a insolvéncia é de-
cretada com cardcter limitado ou quando ¢ determi-
nado o encerramento do processo por insuficiéncia
de bens, o IVA referente aos créditos incobraveis s6
poderd ser deduzido apés a realizacio do rateio final
do qual resulte o seu ndo pagamento definitivo.

Quando no 4mbito de um processo de insolvéncia
ou de um processo especial de revitalizacio ¢ apro-
vado um plano de insolvéncia ou um plano de re-
cuperagao, o IVA relativo aos créditos incobrdveis
s6 serd considerado dedutivel quando for proferida
sentenga de homologacio desses planos e os mesmos
prevejam o ndo pagamento definitivo dos créditos.

Simultaneamente, e como consequéncia, é também
alterado o artigo 94.° do Cédigo do IVA, nos termos
do qual o inicio do prazo de caducidade da liquida-
¢ao adicional a emitir em virtude de regularizagao
a favor do Estado de imposto deduzido relativo a
créditos incobrdveis, passa a contar-se desde a no-
tificagdo do adquirente dos servigos para a respetiva
regularizagio.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos de IVA cujos créditos incobrd-
veis foram reclamados ou reconhecidos no 4mbito
de um processo de insolvéncia ou de um processo

especial de revitalizacao.

Impacto fiscal expectével
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Comentdrio

Ao abrigo das regras atuais, um sujeito passivo pode
deduzir o IVA referente aos créditos incobriveis re-
clamados no 4mbito de um processo de insolvéncia
ap6s o transito em julgado da sentenca de verificagio
e graduagio de créditos ou, quando for esse o caso,
ap6s a homologacio do plano de insolvéncia, assim
como no ambito do processo especial de revitaliza-
¢a0 ap6s a homologagao do plano de recuperagio.

Estas alteragdes tornam este regime mais exigente,
uma vez que, ao abrigo da redagio atual, os sujeitos
passivos podem deduzir o IVA de créditos incobri-
veis num momento em que ainda nao se encontre
confirmada, em absoluto, a sua irrecuperabilidade,
mas, nos termos desta proposta, terdo de munir-se
de uma garantia documental inequivoca dessa irre-

cuperabilidade.

Acrescentado e Impostos Es;
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16. AUMENTO GENERALIZADO DOS IM-
POSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

Em que consiste

Na presente Proposta, assiste-se a um aumento ge-
neralizado dos diversos impostos especiais sobre o

consumo (IEC).

Com exce¢des como a do gis natural (se utilizado
como carburante), a tributa¢io da generalidade dos
produtos sujeitos a impostos especiais sobre o con-
sumo ¢ agravada em cerca de 1,5%.

Impacto fiscal expectével
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Comentdrio

Historicamente, os IEC sdo ajustados de ano para
ano, em funcio das necessidades de arrecadacio de
receita por parte do Estado, mas, nos dltimos anos,
temos vindo a assistir a uma clara emergéncia de um
paradigma de “tributagdo verde e sauddvel”.

E agora eliminada a isengio de Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos para o carvao
utilizado na produgio de energia elétrica e na pro-
dugdo desta simultaneamente com calor (cogera-
¢20), que deverd ocorrer faseadamente até 2022. Ao
mesmo tempo, a tributagio do gds natural utilizado
como carburante é reduzida, dado tratar-se de um
produto de cuja combustio resultam menores emis-
soes de gases como COy, i.e., um combustivel mais
limpo e menos nocivo para o ambiente.

D. Imposto sobre
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centado e Impostos Especiais de Consumo

Proposta de Or¢amento do Estado para 2018
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17. INTRODUCAO DA TRIBUTACAO SOBRE
OS ALIMENTOS COM ELEVADO TEOR DE
SAL (“SALT TAX")

Em que consiste

O ambito de incidéncia dos impostos especiais sobre
o consumo sofre um novo alargamento, passando os
genericamente considerados “alimentos com eleva-
do teor de sal” a estar sujeitos a um novo imposto
especial sobre o consumo.

Esta sujei¢ao a IEC passard a abranger, segundo a
Proposta, os seguintes produtos, desde que conte-
nham um teor de sal igual ou superior a 1 grama por
cada 100 gramas:

¢ Bolachas e biscoitos;

* Alimentos que integrem flocos de cereais
e cereais prensados; e

e Batatas fritas ou desidratadas.

Excluidos desta tributagao ficam alguns produtos
alimentares com elevado teor de sal como serd o
caso, por exemplo, das manteigas com sal e dos fru-
tos secos comercializados salgados.

A taxa de imposto a aplicar serd de 0,80 euros por
quilograma de produto, nao variando em fungio do
teor de sal do mesmo. Prevé-se ainda que a recei-
ta com a cobranga deste imposto seja consignada
a prossecugio dos programas para a promogio da
satde e para a prevengao da doenca geridos pela Di-
recio-Geral da Satde.

A quem se aplica
Aos consumidores destes produtos, nio obstante
serem seus sujeitos passivos os depositdrios autoriza-

dos e os destinatdrios registados.

Impacto fiscal expectdvel
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Comentdrio

Acreditamos que a tendéncia para criar novos im-
postos especiais sobre o consumo se ird manter,
agravando a tributagio de bens que, anteriormente,
apenas o eram em sede de IVA.

Tal como o imposto sobre as bebidas agucaradas,
introduzido no ano passado, esta medida é apre-
sentada primordialmente como um instrumento de
promogio da satide publica e nio tanto como uma
fonte de arrecadacao de receitas, visando sobretudo
a reducio do consumo de determinados alimentos,
com elevado teor de sal, atentos os seus efeitos no-
civos para a satide. Resta agora saber se esta nova
medida, o “Salt Tax”, terd um impacto relevante no
comportamento dos consumidores destes produtos
ou se o seu alcance acabard por ser unicamente fis-

cal.

ntado ¢ Impostos

sta de Or¢amento do Estado par
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E. BENEFICIOS FISCAIS
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18. ALARGAMENTO DA REMUNERACAO
CONVENCIONAL DO CAPITAL SOCIAL

Em que consiste

A Proposta de Or¢amento do Estado para 2018
estabelece um alargamento do regime da re-
muneracdo convencional do capital social aos
aumentos de capital por conversio de direitos
de crédito de terceiros em participagoes sociais.

De acordo com a Proposta, na determinagio
do lucro tributdvel pode ser deduzida uma im-
portincia correspondente & remuneragio con-
vencional do capital social, calculada mediante
a aplicacdo, limitada a cada exercicio, da taxa
de 7% ao montante das entradas realizadas até
2 000 000 euros por entregas em dinheiro ou

através da conversio de créditos, no Ambito da
constitui¢do de sociedade ou do aumento do
capital social.

A dedugao referida, que ji considerava as en-
tradas em espécie correspondentes a conversio
de suprimentos ou de empréstimos de socios
realizadas a partir de 1 de janeiro de 2017,
¢ agora estendida as correspondentes a conver-
sao de créditos de terceiros realizadas a partir
de 1 de janeiro de 2018 (ou, em qualquer dos
casos, a partir do primeiro dia do periodo de
tributacio que se inicie apds essas datas quando
este nao coincida com o ano civil).

A quem se aplica

A todas as sociedades comerciais ou civis sob
forma comercial, cooperativas, empresas publi-
cas e demais pessoas coletivas de direito pablico
ou privado com sede ou dire¢do efetiva em ter-
ritério portugués.

Proposta de Or¢amento do Estado para 2018
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Comentdrio

O regime da remuneragio convencional do capital
social havia sido alvo de um alargamento em 2017,
quer através de um aumento de taxa, quer através
do alargamento das empresas beneficidrias, manten-
do-se, em todo o caso, limitada ao financiamento
efetuado por detentores de partes sociais. Agora,
pretende-se estender a sua aplicabilidade a conver-
sa0 dos créditos de terceiros em capital.

Esta medida tem origem no Programa Capitalizar e
visa minimizar o problema de excesso de dependén-
cia das empresas portuguesas face ao financiamento
externo e seus constrangimentos.

MLGTS LISBOA

E. Beneficios fiscais

Proposta de Or¢amento do Estado para 2018
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19. BENEFICIOS FISCAIS A REABILITACAO
URBANA

Em que consiste

A Proposta alarga o leque de beneficios concedidos
com referéncia a reabilitagio urbanistica de prédios
urbanos.

Além das isengoes em sede de IMI e de IMT jd em

vigor, pretendem implementar-se também:

* Uma isen¢io de IMT na primeira transmissao do
prédio reabilitado, sempre que se destine a arren-
damento para habitagao permanente ou, quando
localizado em 4rea de reabilitacao urbana, se des-
tine também a habita¢io prdpria e permanente; e

* A redugdo para metade das taxas devidas pela ava-
liagio do estado de conservacio do imdvel (de
que depende, entre outros requisitos, a possibili-
dade de usufruir dos beneficios fiscais em causa).

Adicionalmente, propde-se ainda alargar o 4mbito
da isengao de IMI em vigor, possibilitando a pror-
rogagio da mesma — até aqui, com a duragio de trés
anos — por um periodo adicional de cinco anos, no
caso de imdveis afetos a arrendamento para habita-
¢i0 permanente ou para habitagio prépria e perma-
nente.

A quem se aplica

A entidades que desenvolvam intervengdes de “rea-
bilitagao de edificios” em prédios urbanos conclui-
dos hd mais de 30 anos ou localizados em dreas
de reabilitagio urbana e em resultado das quais o
respetivo estado de conservagao seja elevado em
dois niveis e fixado, no minimo, em “bom”, sendo
cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e de
qualidade térmica aplicdveis nos termos legais.

Impacto fiscal expectdvel
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Comentdrio

Apesar do alargamento do 4mbito e leque dos bene-
ficios em causa, os respetivos pressupostos de aplica-
¢ao foram afinados, o que podera reduzir o universo
de beneficidrios destas medidas.

De acordo com a norma ainda em vigor, nao s6 nao
se exige que os prédios intervencionados tenham
sido concluidos hd mais de 30 anos, como os requi-
sitos quanto A progressao e nivel minimo a atingir
com as operagdes de reabilitacdo tém por critério a
classificagdo energética e nao o estado de conserva-
¢ao.

Por fim, foram introduzidas alteracées relevantes ao
procedimento de reconhecimento das intervengoes
para efeitos dos beneficios, o qual passard a ter de ser
requerido juntamente com a comunicago prévia ou
com o pedido de licenga da operagao urbanistica, ou
seja, previamente a intervencao.

sta de Or¢amento do Estado para 2018
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20. BENEFICIOS A REESTRUTURACAO EM-
PRESARIAL

Em que consiste

Os beneficios concedidos em sede de IMT, imposto
do selo, emolumentos e outros encargos no Ambito
da reorganizagio de empresas em resultado de ope-
racoes de reestruturagao ou de acordos de operagao,
passam a ser concedidos automaticamente, sem ne-
cessidade de apresentagao de requerimento prévio.

A documentagio que até agora devia acompanhar
0 requerimento para isen¢ido permanece necessiria
a justificagdo e comprovagdo das isen¢des, devendo
constar do processo de documentagio fiscal a man-
ter pela empresa.

A isengio de IMT referida passa também a abranger
as transmissoes de imdveis habitacionais necessdrias
as operacoes de reestruturagio ou aos acordos de
cooperago, sempre que estes estejam afetos a ativi-
dade exercida pela empresa.

Nas situagdes em que a opera¢ao esteja sujeita a no-
tificagdo a efetuar no ambito do regime juridico da
concorréncia, os beneficios passam a ser aplicados
quando seja emitida decisio favordvel pela Autori-
dade da Concorréncia.

A quem se aplica

A empresas que exer¢am, diretamente e a titulo prin-
cipal, uma atividade econémica de natureza agrico-
la, comercial, industrial ou de prestagao de servigos
e que se reorganizem, em resultado de operacoes de
reestruturagio ou de acordos de cooperagio.

Impacto fiscal expectavel

e

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Comentdrio

O reconhecimento automdtico do beneficio das re-
feridas isengoes, no caso de reestruturagdes de em-
presas, ¢ uma medida que contribuird para a celeri-
dade dos processos de reestruturagao, libertando-os
da carga burocrdtica habitualmente a eles associada,
sem prescindir dos fundamentos essenciais da con-
cessao do beneficio.

E. Benefic
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21. INCENTIVOS A RECAPITALIZACAO DAS
EMPRESAS

Em que consiste

No ambito da concessio de beneficios fiscais a ca-
pitalizacio das empresas, esta proposta confere a
possibilidade de dedugao até 20% das entradas de
capital em dinheiro a favor de uma sociedade ao
montante bruto dos lucros colocados a disposi¢ao
por essa sociedade ou, no caso de alienagio dessa
participagao, ao saldo apurado entre as mais-valias e
menos-valias realizadas.

A deducio referida verificar-se-d no apuramento do
rendimento tributdvel relativo a0 ano em que sejam
realizadas as entradas mencionadas e nos cinco anos
seguintes.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos de IRS s6cios ou acionistas de
sociedades que se encontrem na condi¢io prevista
no artigo 35.° do Cédigo das Sociedades Comer-
ciais, isto é, quando se verifique a perda de metade

do capital social.

Impacto fiscal expectavel
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Comentdrio

Esta medida vem, a par do alargamento da remu-
neragdo convencional do capital social, promover
a capitalizacdo das empresas, bem como apoiar a
regularizagao da situagio das sociedades que se en-
contram sob a al¢ada do artigo 35.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais, criando um estimulo fiscal
a0 investimento em capital préprio.

No entanto, porque o incentivo apenas poderd ope-
rar com a futura distribuicio de dividendos ou a
alienacdo das participagoes da sociedade, o seu al-
cance ¢é bastante limitado.
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22. PRORROGACAO DE BENEFICIOS
Em que consiste

A vigéncia dos beneficios fiscais tempordrios (que
caducariam a 1 de janeiro de 2018) ¢é prorrogada
até a0 momento da entrada em vigor das normas
que vierem a dar execugao as conclusées do Gover-
no sobre a avaliagio qualitativa e quantitativa destes
beneficios fiscais.

A correspondente proposta de lei deverd ser apresen-
tada a Assembleia da Reptblica no prazo de 180 dias
a contar da entrada em vigor da Lei do Orgamento
de Estado para 2018, sob pena de caducidade dos
referidos beneficios fiscais a 1 de julho de 2018.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos que pretendam beneficiar dos

beneficios constantes dos seguintes artigos:

“Criagao de emprego” (artigo 19.° do EBF);

“Conta poupanca-reformados” (artigo 20.° do
EBF);

“Planos de poupanca em agoes” (artigo 26.° do
EBF);

“Empréstimos externos e rendas de loca¢ao de
equipamentos importados” (artigo 28.° do EBF);

“Servicos financeiros de entidades publicas” (arti-
go 29.° do EBF);

“Swaps e empréstimos de instituigoes financeiras
nao residentes” (artigo 30.© do EBF);

“Depésitos de institui¢coes de crédito nao residen-

tes” (artigo 31.° do EBF);

« 7’ . . .
Prédios integrados em empreendimentos a que

tenha sido atribuida a utilidade turistica” (artigo

47.0 do EBF);

“Parques de estacionamento subterrineos” (artigo

50.° do EBF);

“Empresas armadoras da marinha mercante na-
cional” (artigo 51.° do EBF);

“Comissoes vitivinicolas regionais” (artigo 52.° do

EBF);

“Entidades gestoras de sistemas integrados de ges-

tao de fluxos especificos de residuos” (artigo 53.°
do EBF);

“Coletividades desportivas, de cultura e recreio”

(artigo 54.° do EBF);

“Dedugdes a coleta do imposto sobre o rendimen-
to das pessoas singulares” (artigo 63.° do EBF);

“Imposto sobre o Valor Acrescentado — Transmis-
soes de bens e prestagoes de servicos a titulo gra-
tuito” (artigo 64.° do EBF).
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Comentirio

De acordo com a Lei do Orcamento de Estado para
2017, e no ambito da prorrogacio até 1 de janeiro
de 2018 das normas que consagram estes beneficios
tempordrios, o Governo comprometeu-se a apresen-
tar 3 Assembleia da Republica, até ao final da sessao
legislativa, um relatério que contivesse uma avalia-
¢ao qualitativa e quantitativa destes beneficios, para
efeitos de ponderagio da respetiva cessagao, altera-

¢a0 ou prorrogagao, para além do referido periodo.

MLGTS PORTO

Verificando-se que tal nio foi possivel, cria-se uma
situacdo de alguma incerteza juridica, uma vez que
se optou por alargar o prazo para apresentagio do
referido relatério e legislagio subsequente e, simul-
taneamente, por estabelecer a caducidade automati-
ca dos beneficios, caso esta legislagao nio seja apre-
sentada no prazo estabelecido pela lei.



http://www.mlgts.pt
http://www.dgo.pt/politicaorcamental/paginas/oepagina.aspx?Ano=2017&TipoOE=Proposta%20de%20Or%C3%A7amento%20do%20Estado&TipoDocumentos=Lei%20/%20Mapas%20Lei%20/%20Relat%C3%B3rio
http://www.dgo.pt/politicaorcamental/paginas/oepagina.aspx?Ano=2017&TipoOE=Proposta%20de%20Or%C3%A7amento%20do%20Estado&TipoDocumentos=Lei%20/%20Mapas%20Lei%20/%20Relat%C3%B3rio

F. GARANTIAS E CONTENCIOSO TRIBUTARIO
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23. NOVO FUNDAMENTO PARA O
LEVANTAMENTO DO SIGILO
BANCARIO

Em que consiste

Propoe-se a inclusio nos fundamentos legais
para o levantamento do sigilo bancdrio, em
sede de procedimento administrativo de ins-
pecao tributdria, da comunica¢io a Autoridade
Tributéria, por parte do Departamento Central
de Investigagao e Agao Penal da Procuradoria-
-Geral da Republica (DCIAP) ou da Unidade
de Informacido Financeira (UIF), de operacoes
consideradas suspeitas ao abrigo da legislagio
relativa & prevencio e repressio do branquea-
mento de capitais e financiamento do terroris-
mo.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos que tenham praticado
operagoes consideradas suspeitas, nos termos
da legislagao relativa a prevencao e repressio do
branqueamento de capitais e financiamento do

terrorismo, pelo DCIAP ou pela UIE

Impacto nas garantias dos contribuintes
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Comentdrio

Esta medida corresponde a integracio, no sis-
tema fiscal, de uma possibilidade j4 conferida &
Autoridade Tributdria no 4mbito das medidas
de combate ao branqueamento de capitais ¢ ao
financiamento do terrorismo.

Proposta de Or¢amento do Estado para 2018
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24. DISPENSA DE PRESTACAO
DE GARANTIA NO PAGAMENTO
EM PRESTACOES DE DIVIDAS
EM EXECUCAO FISCAL

Em que consiste

Esta alteragao prevé que os pedidos de pagamento
em prestagdes de dividas em execucdo fiscal sejam
deferidos com dispensa de prestagio de garantia
quando as dividas em causa nos processos especi-
ficos em que aqueles pedidos sio formulados sejam
inferiores a 5000 euros, no caso de pessoas singula-
res, e a 10 000 euros, no caso de pessoas coletivas.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos que, no dmbito de um pro-
cesso de execugio fiscal, solicitem o pagamento em
prestagoes de dividas inferiores a 5000 euros ou a
10 000 euros, consoante sejam, respetivamente, pes-
soas singulares ou coletivas.

Impacto nas garantias dos contribuintes

g

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Comentdrio

Na redagao atualmente em vigor apenas se permite a
dispensa da prestagao de garantia quando o devedor
tenha dividas fiscais, legalmente nao suspensas, de
valor global inferior a 5000 euros, para pessoas sin-
gulares, oua 10 000 euros para pessoas coletivas, en-
quanto que, nos termos desta proposta, a verificagio
do pressuposto do valor para a dispensa de prestagao
de garantia ¢ feita divida a divida.
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25. POSSIBILIDADE DE INSTAURACAO
DE MULTIPLOS PROCEDIMENTOS INSPE-
TIVOS

Em que consiste

Prevé-se a possibilidade de haver mais de um proce-
dimento inspetivo incidente sobre o mesmo sujeito
passivo, 0 mesmo imposto e o mesmo periodo de
tributagdo, quando se vise «apenas a consulta» ou a
«recolha de documentos ou elementos».

A quem se aplica
Aos sujeitos passivos que jd tenham sido objeto de

um procedimento externo de inspegio relativo a de-
terminado periodo e imposto.

Impacto nas garantias dos contribuintes

e

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Comentdrio

Até agora, a lei apenas admitia esta hipStese, me-
diante decisio fundamentada, com base em «fac-
tos novos» ou para «confirmacio dos pressupostos
de direitos que o contribuinte invocasse» perante
a Autoridade Tributdria. Admitia-se ainda esta via
para apuramento da situacgio tributdria do sujeito
por meio de inspegio dirigida a terceiros com quem
mantivesse relacoes econémicas.

Sendo a «consulta» ou a «recolha de documentos ou
elementos» o objeto natural e inevitdvel de qualquer
procedimento de inspecio, esta alteragao introduz
um critério demasiado amplo e subjetivo para a
multiplicagdo de procedimentos, o que pode por em
causa a seguranca juridica dos contribuintes.

tributdrio
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LISBOA

Andreia Gabriel Pereira
Associada Principal
agpereira@mlgts.pt
+351 21 381 74 09
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Anténio Queiroz Martins
Associado

aqmartins@mlgts.pt
+351 21 381 74 89
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Bruno Santiago

Sécio
brunosantiago@mlgts.pt
+351 21 381 74 35

Francisco de Sousa da Camara
Sécio

fscamara@mlgts.pt

+351 21 381 74 35
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Inés Salema
Associada Principal
isalema@mlgts.pt
+351 21 381 74 09
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Maria Quintela
Sécia
mquintela@mlgts.pt
+351 21381 74 89
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Paulo Nuncio
Consultor

plnuncio@mlgts.pt
+351 21 381 74 09
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Pedro Soares da Silva
Associado Principal
pssilva@mlgts.pt
+351 21 381 74 89
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PORTO

Anténio Corte-Real Neves
Sécio

acneves@mlgts.pt

+351 22 605 23 81
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Anténio Lobo Xavier
Sécio

alx@mlgts.pt

+351 22 605 23 81
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Anténio Pedro Braga
Sécio
apbraga@mlgts.pt
+351 22 616 69 67
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Francisco Mendes da Silva
Advogado Sénior
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+351 22 616 69 64
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Isabel Lucena e Vale
Associada Principal

isabelvale@mlgts.pt
+351 22 616 69 67
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Isabel Santos Fidalgo
Sécia
ifidalgo@mlgts.pt
+351 22 605 23 81
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José Maria Montenegro
Advogado Sénior
jmm@mlgts.pt

+351 22 616 69 67
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Maria Gouveia
Associada Principal

maria.gouveia@mlgts.pt
+351 22 616 69 67
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FUNCHAL

Manuel Freitas Pita
Advogado Sénior

manuelfpita@mlgts.pt
+351 291 20 00 40
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Esta publicacio é meramente informativa, nio [amtimindz;,fbnte de aconselhamento juridico nem contendo uma andlise exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informagio nela contida reporta-se & data da sua divulgagao,
devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de aplicd-la em questies ou operagées especificas. Para mais informagées, contacte-nos, por favor, através do endereco com.pr@mlgts.pt.


http://www.lexmundi.com
mailto:com.pr@mlgts.pt
http://www.mlgts.pt
http://www.mlgts.pt
http://www.angolalegalcircle.com
http://www.hrlegalcircle.com
http://www.mlgts.pt/leg_circle.php
http://www.mlgts.pt
http://www.hrlegalcircle.com
http://www.angolalegalcircle.com
http://mdme.com.mo
http://mdme.com.mo
http://mdme.com.mo/main/

	PROPOSTA DE ORÇAMENTO DO ESTADO PARA 2018
	As 25 medidas fiscais que precisa de conhecer
	A. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
	1. Vales sociais de educação
	2. Diferimento da tributação em caso de reafetação ao património particular de imóvel habitacional 
	3. Regime simplificado alterado substancialmente
	4. Alteração aos escalões do IRS 

	B. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas 
	B. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e incentivos fiscais ao investimento
	5. Extensão da obrigação de imposto
	6. Créditos incobráveis
	7. Estabelecimentos estáveis situados fora do território português
	8. Dedução às tributações autónomas
	9. Regime de tributação pelo lucro consolidado – Tributação dos resultados internos suspensos
	10. Dedução por lucros retidos 
e reinvestidos
	11. Sistema de incentivos fiscais em investigação e desenvolvimento empresarial (SIFIDE)

	C. Impostos sobre o património e Imposto do Selo
	12. Tributação do crédito ao consumo 
	13. IMT – Sujeição a imposto em caso de outorga de procuração irrevogável

	D. Imposto sobre o Valor Acrescentado
e Impostos Especiais de Consumo
	14. Alteração do regime do IVA nas importações (IVA alfandegário)
	15. Dedução do IVA relativo a créditos incobráveis
	16. Aumento generalizado dos impostos especiais sobre o consumo
	17. Introdução da tributação sobre os alimentos com elevado teor de sal (“salt tax”)

	E. Benefícios fiscais
	18. Alargamento da remuneração convencional do capital social
	19. Benefícios fiscais à reabilitação urbana
	20. Benefícios à reestruturação empresarial
	21. Incentivos à recapitalização das empresas
	22. Prorrogação de benefícios

	F. Garantias e contencioso tributário
	23. Novo fundamento para o levantamento do sigilo bancário 
	24. Dispensa de prestação de garantia no pagamento em prestações de dívidas em execução fiscal
	25. Possibilidade de instauração 
de múltiplos procedimentos inspetivos





