MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA

ASSOCIADOS

SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

SINIGEIN@ JULHO 2006 | 0!

BREXIT- AS IMPLICACOES
JURIDICAS DO REFERENDO

1. Introdugao

No referendo do passado dia 23 de junho, a maioria dos eleitores britdnicos votou
pela saida do Reino Unido da Uniao Europeia.

Contudo, sem prejuizo das consequéncias muito significativas que irdo resultar da
safda britAnica da UE, o referendo nio produziu qualquer efeito imediato no estatuto
do Reino Unido enquanto Estado-Membro de pleno direito da Unido. A legislagdo
da UE, bem como todos os direitos e obrigagdes que dela resultam, continuam assim
a aplicar-se plenamente ao Reino Unido até que seja celebrado um acordo de saida
com a UE, na sequéncia do processo estabelecido no Tratado da Unido Europeia.

E U RO PE U E A concretizagio da saida do Reino Unido, que pressupoe a renegociagao de uma nova

relagio com a Unido, poderd pois levar ainda vérios anos, como veremos melhor de

CONCORRENCIA e,

2. O processo de saida

O direito de secessao e o processo de saida de um Estado-Membro da UE encontram-
se previstos no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia desde a entrada em vigor,
em 2009, do Tratado de Lisboa. Este processo, que serd agora aplicado pela primeira
vez, constitui a base juridica para a negociagio e efetivacio da saida do Reino Unido

da UE.

O processo deve ser iniciado pelo Estado-Membro que pretende retirar-se da Unido
através da notificagio formal ao Conselho Europeu da sua intengio de sair. A entrega
desta notificacio desencadeia a contagem de um prazo de dois anos para o Estado-
Membro e a Unido negociarem as condigoes da saida. Na auséncia de acordo, apds
o termo do prazo de dois anos o Estado deixa automaticamente de ser membro da
UE, a nio ser que o Conselho Europeu, por unanimidade, consinta em prorrogar
tal prazo.

No momento presente, e na sequéncia da demissio anunciada do Primeiro-Ministro
David Cameron, o Governo britdnico encontra-se a aguardar pela eleicio de um

novo lider do Partido Conservador (esperada para o préximo més de setembro) e de
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um novo governo para dar inicio ao processo e apresentar a notificagio de intengio
O 7"(ﬁl"€l/lél]() nao de sair ao Conselho Europeu.
produziu qualquer efeito
imediato no estatuto Niao existe qualquer prazo para esta notifica¢do, pelo que o momento da sua

do Reino Unido en quanto apresentagio ¢ sobretudo uma decisao de natureza politica. De acordo com o que se
Estado-Membro da Unido conhece, ¢ improvével que a notificagio ocorra antes do outono de 2016, embora o
calenddrio esteja igualmente condicionado pelos periodos eleitorais que se avizinham

em Franca (elei¢oes presidenciais em abril/maio de 2017) e na Alemanha (elei¢oes
legislativas federais no outono de 2017), os quais poderdo perturbar o inicio das
negociagoes.

Em todo o caso, e embora nos tltimos dias tenham surgido diversos apelos, sobretudo
no Reino Unido, ao inicio de negociagbes informais com as institui¢des europeias
antes da notificacio formal, os Chefes de Estado e de Governo dos restantes 27
Estados-Membros, bem como os presidentes do Conselho Europeu e da Comissao,
declararam que “ndo pode haver qualquer tipo de negociacoes até ter sido feita esta
notifica¢io”, e que a mesma ‘deverd ser feit[a] o mais rapidamente posstvel’.

Uma vez recebida a notificagdo, nos termos do artigo 50.° o Conselho Europeu
deve adotar orientagbes para as negociacoes de um acordo com o Reino Unido. Na
prética, ¢ provdvel que as negociacoes sejam conduzidas pela Comissao Europeia,
em representagio da Unido, e pelo Governo do Reino Unido. O resultado de tal
negociagio deverd ser um acordo, materializado na celebragio de um Tratado entre
a UE (a 27) e o Reino Unido, que estabeleca as condi¢oes detalhadas da saida deste,
igualmente “tendo em conta o quadro das suas futuras relagoes com a Unido”. No
entanto, o Ambito preciso das negociacdes para a saida, e em que medida as mesmas
deverdo abranger as relag6es futuras do Reino Unido com a Unido, permanecem em
aberto e deverio ser objeto de acordo entre as partes.

Apés negociado, o acordo de saida deverd ser aprovado pelo Parlamento Europeu
(por maioria simples) e celebrado pelo Conselho da UE (deliberando por maioria
qualificada, e excluindo o Reino Unido). O acordo deverd subsequentemente ser
ratificado pelo Reino Unido, de acordo com as suas disposi¢des constitucionais

nacionais.

As estimativas para a duragdo provdvel das negociagoes de saida do Reino Unido
variam consideravelmente. Na campanha que antecedeu o referendo, o Governo
britanico declarou que seria necessdria mais de uma década para negociar a saida da
UE, os termos da relagdo futura com a Unido e os acordos internacionais com paises
terceiros (pois os acordos internacionais em que a UE ¢ parte deixardo de vigorar no
Reino Unido apds a saida deste da Unido)". Pelo contrdrio, segundo a campanha pelo
“Leave”, o novo Tratado entre o Reino Unido e a Unido poderia estar finalizado em
dois anos, e todos os elementos importantes do novo Tratado deverio estar implementados
antes das proximas eleigoes gerais de 2020,

i Declaragio da “Reunido informal a 277, Bruxelas, 29 de junho de 2016, disponivel em

hetp://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/06/29-27ms-informal-meetin,

it The process for withdrawing from the European Union, de 29 de fevereiro de 2016, disponivel em
hetps://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/504216/The process for withdrawing
from the EU print ready.pdf, pardgrafo 3.11.

iii ~ Cf. Briefing “Leave Looks like...”, disponivel em http://www.voteleavetakecontrol.org/briefing newdeal, acedido em
30.06.2016 as 13:00.



http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/06/29-27ms-informal-meeting-statement/
http://www.voteleavetakecontrol.org/briefing_newdeal
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/504216/The_process_for_withdrawing_from_the_EU_print_ready.pdf
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3. Modelos possiveis para a futura relacao UE-Reino Unido

Apds entregar a notificagio

Jformal da sua inten¢do de sair,

o Governo briténico dispoe de

5/0%5 anos para negocrar que for celebrado com o Reino Unido terd de basear-se num equilibrio entre direiros e

as 5077d1§‘5‘?5 da satda da UE obrigagoes”. Em particular, “/o] acesso ao mercado vinico exige a aceitacio das quatro
liberdades” (livre circulagio de pessoas, mercadorias, servios e capitais)™.

Na sua declaragio de 29 de junho, os membros do Conselho Europeu (sem o
Reino Unido) e o Presidente da Comissao exprimiram o desejo de que o “Reino
Unido seja um parceiro préximo da UE”, advertindo todavia que “qualquer acordo

Os termos exatos da relagio futura entre o Reino Unido e a UE permanecem
rodeados de grande incerteza. De todo o modo, tal relagio deverd reconduzir-se a
uma solugio préxima de um dos seguintes trés modelos:

1. Aderir a Associa¢ao Europeia do Comércio Livre (EFTA) e ao Acordo
do Espaco Econémico Europeu (EEE), a fim de assegurar o acesso ao
mercado interno europeu. O EEE, que inclui os 28 Estados-Membros
da Unido e trés dos quatro Estados da EFTA (Islindia, Liechtenstein e
Noruega) prevé a aplicagdo da legislagio da UE em diversos dominios,
incluindo as quatro liberdades, embora nio abranja politicas como a

agricultura, emprego e assuntos sociais ou justica e assuntos internos.

A adesao ao EEE estaria, a partida, dependente do consentimento
uninime de todos os seus Membros, que dispoem de direito de veto sobre
a entrada de novos membros. Por outro lado, embora nio fosse membro
da UE, enquanto membro do EEE o Reino Unido estaria obrigado a
aplicar uma parte importante da legislagdo europeia, incluindo a relativa
as quatro liberdades fundamentais (e em particular o principio da livre
circulagio de pessoas, uma das principais questdes controversas no
contexto do referendo), bem como a contribuir financeiramente para o
funcionamento da Unido, em medida a determinar (deixando contudo
de beneficiar dos fundos europeus, reservados aos Estados-Membros).
Acima de tudo, os membros do EEE estdo automaticamente sujeitos a
parte significativa da legislacao da UE, sem disporem de qualquer direito
de voto ou poder de decisdao no processo legislativo que conduz a sua

aprovagao.

2. Aderir apenas a EFTA, i semelhanca da Suica, o dnico membro desta
associagio que ndo aderiu ao EEE. A Suica mantém em vigor um
conjunto de acordos bilaterais com a UE que lhe proporcionam acesso
a determinadas 4reas do mercado interno europeu. Significativamente,
porém, os acordos em vigor com a Suf¢a nio incluem servigos financeiros,
que sdo essenciais para a economia do Reino Unido. A Suica aceitou
igualmente o principio da livre circulagio de cidadaos da UE.

3. Negociar uma relagao com a UE fora das regras do mercado interno
europeu, prevalecendo-se das regras da Organizagio Mundial do Comércio
(OMC) para continuar a negociar com a UE, procurando negociar um

iv. Cf. a Declaragio da “Reuniio informal a 27”, Bruxelas, 29 de junho de 2016, cit. acima na nota i, n.° 4.

v Cf. Boris Johnson, “I cannot stress too much that Britain is part of Europe — and always will be”, Daily Telegraph, 26 de junho
de 2016, disponivel em http://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/26/i-cannot-stress-too-much-that-britain-is-part-of-
europe--and-alw/ (acedido em 30.06.2016 as 13:00).



http://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/26/i-cannot-stress-too-much-that-britain-is-part-of-europe--and-alw/
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novo acordo comercial com a UE, como qualquer outro Estado terceiro,

[ ndepcndenwﬂzenw dos termos ou ainda aderindo apenas & Unido Aduaneira, 2 semelhanca da Turquia,

concretos da ﬁl[lﬁ"[l 7‘€Zd§‘ﬂ~0 embora nesse caso o Reino Unido estivesse sujeito a politica comercial

UE-Reino Unido, o direito da comum da UE e as regras do mercado interno sem dispor de qualquer
Unido continuard a pVO&LIZtZﬁ” direito de voto ou de influéncia na sua formagao.

efeitos no Reino Unido

Lo, Segundo afirmages de politicos britdnicos, o Reino Unido poderd pretender manter
em diversas dreas

0 acesso ao mercado interno europeu, salvaguardando a possibilidade de restringir a

entrada e permanéncia dos cidaddos da UE no seu territério”. Tal pretensio afigura-
se, no entanto, de muito dificil aceitagio por parte dos restantes Estados-Membros.
A luz da experiéncia atual da UE com Estados terceiros préximos, como a Noruega e
a Sui¢a, parece improvdvel que o Reino Unido possa obter acesso  livre circulagio de
mercadorias, servicos e capitais, sem aceitar a correspondente liberdade de circulagao
de pessoas.

Independentemente dos termos concretos da futura relagio entre a UE e o Reino
Unido que venham a ser negociados, o direito da UE continuard a produzir efeitos
no Reino Unido. Por exemplo, as empresas britdnicas que desenvolvam atividade
na UE continuario a estar sujeitas as normas europeias sobre especificacoes técnicas
(standards) ou em matéria de concorréncia. Assim, mesmo apds a saida da UE, em
diversas dreas a autonomia do legislador britinico serd fortemente condicionada pela
necessidade de assegurar a continuidade da relagio préxima da economia britinica
com as empresas ¢ investidores europeus.
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